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1. INTRODUCCION

El 27 de noviembre de 2024, Hayat Tahrir al-Sham (HTS) liderdé el lanzamiento por
parte del Departamento de Operaciones Militares de una ofensiva militar
denominada «Disuasion de la agresion» contra el Gobierno de Siria (GoS) del presidente
Bashar al-Assad y el Ejército Arabe Sirio (SAA). En todo el pais, las posiciones defensivas
del SAA vy las instituciones de seguridad del GoS se desintegraron rapidamente. La
coalicion de fuerzas liderada por HTS salid en tropel de su enclave de Idlib y se
encontr6 cerca de la capital siria con un derramamiento de sangre
sorprendentemente escaso. El 8 de diciembre, tras solo 11 dias, Assad abandond
el pais, lo que supuso el fin de 61 afios de gobierno autoritario del partido Baaz en
Siria. Con la caida de Assad, comenzdé una nueva fase: la de la transicion
institucional liderada por HTS. El lider del HTS, conocido hasta entonces por su
nombre de guerra, Abu Mohammad al-Jawlani, adoptdé su nombre real, Ahmed al-
Sharaa, y asumio de facto el liderazgo no solo del ejército, sino también de la
faceta politica de la transicion. (A efectos del presente informe, RIC se referira en lo
sucesivo a él como «Ahmed al-Sharaa, incluso cuando se refiera al periodo anterior a su
acceso a la presidencia siria, cuando aun era conocido comunmente como al-Jawlani).
HTS anuncié el establecimiento de una autoridad provisional en Damasco, el
Gobierno Provisional Sirio (SCG, por sus siglas en inglés), y los miembros del Gobierno de
Salvacion Sirio (SSG, por sus siglas en inglés) de Idlib, afiliado a HTS, fueron nombrados
para la mayoria de los puestos. Se difundieron numerosas declaraciones oficiales en
las que se hacia referencia a un futuro inclusivo para Siria y se inicié una nueva era de
relaciones diplomaticas.

Muchos sirios veian perspectivas de paz y un futuro mejor en una Siria post-Assad.
Sin embargo, las graves preocupaciones sobre el papel que desempefiaran los
antiguos lideres y combatientes del HTS y el SNA en la «nueva Siria», planteadas
desde principios de diciembre, no han hecho mas que amplificarse en los ultimos dias
y semanas. Estas preocupaciones se deben a dos razones principales. En primer
lugar, el denominado periodo de transiciéon hasta ahora se ha caracterizado por la
concentracion del poder y el control en manos del HTS, que ha empleado una retorica
de democracia y participacion popular. Esto indica que continuara el historial
autoritario del HTS en Idlib, donde dominaba tanto el ambito militar como el civil. Esto
le permitié perpetrar practicas represivas. Las comisiones de las Naciones Unidas y
fuentes locales han documentado detenciones arbitrarias, torturas y ejecuciones
sumarias en prisiones secretas, represion de la disidencia, discriminacion religiosa,
delitos contra los nifios y violencia de género como caracteristicas definitorias del
régimen de HTS en Idlib desde 2017. Hasta ahora, el enfoque del SCG, dominado por
HTS, muestra una falta de voluntad para aceptar la diversidad de la sociedad civil siria,
a pesar de que se emplea un lenguaje contrario. En segundo lugar, HTS y sus aliados
en Idlib han estado implicados en crimenes de caracter yihadista islamista. Esto ha
ocurrido desde sus origenes como escision de Al Qaeda en 2012 hasta la actualidad.
Estas preocupaciones van mas alla de HTS: en su informe de 2024
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sobre Siria, Human Rights Watch sefalé que otras facciones que participaron en la
ofensiva del 27 de noviembre, como el Ejército Nacional Sirio (SNA), respaldado por
Turquia, también tenian antecedentes de «responsabilidad por abusos contra los
derechos humanos y crimenes de guerra».” De hecho, mientras la ofensiva liderada
por HTS se dirigia a Damasco, otra ofensiva separada del SNA y Turquia atacé zonas
controladas por las SDF, expulsando a unas 100 000 personas de Shehba. En
relacion con esto, otra preocupacion que se expone en el presente informe se refiere
al papel de Turquia en Siria en el futuro, a la luz de la ocupacién turca del norte de
Siria tras la caida de Assad.

11 AUTORES

El Centro de Informacion de Rojava (RIC) es una organizacion mediatica independiente
con sede en el norte y el este de Siria. El RIC esta formado por personal local y
voluntarios de muchos paises de Europa y Ameérica del Norte. Algunos de
nosotros tenemos experiencia en periodismo y activismo mediatico y hemos
venido aqui para compartir nuestras habilidades, mientras que otros se han unido
al equipo aportando otras habilidades y experiencias. Existe una falta de
informacion clara y objetiva sobre el norte y el este de Siria, y los periodistas a menudo
no pueden ponerse en contacto con la poblacion civil y las personas sobre el terreno.
Creamos el RIC para llenar este vacio, con el objetivo de proporcionar a los periodistas,
investigadores y al publico en general informacion precisa, bien documentada y
transparente. Trabajamos en colaboracién con instituciones civiles y politicas,
periodistas y activistas de los medios de comunicaciéon de toda la regién para
ponerlos en contacto con las personas y la informacion que necesitan.

2. EL GOBIERNO PROVISIONAL SIRIO

21 ANTECEDENTES DE HTS

Aunque HTS ya no existe oficialmente, comprender la historia y las experiencias
del grupo en Idlib puede ayudar a comprender el panorama politico actual en Siria
y los posibles escenarios futuros. También es fundamental examinar criticamente el
cambio de imagen de HTS como entidad democratica, especialmente a la luz de los
casos de practicas represivas registrados en Idlib que se repiten en otras partes
del pais desde el 8 de diciembre, y de la masacre alauita perpetrada a principios de
marzo por las fuerzas del SCG.

1 https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/syria
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Hayat Tahrir al-Sham (HTS) es una organizacion militar y politica perteneciente al
movimiento suni salafista. Esta designada como organizacion terrorista extranjera por
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Estados Unidos, Rusia y Turquia, y
muestra muchas caracteristicas de una ideologia autoritaria y violenta. Segun expertos
en la materia, se trata de una organizacién yihadista. Es importante destacar que se
considera que pertenece a una nueva forma de yihadismo denominada «yihadismo
politico».?  Siguiendo el yihadismo politico, HTS rechazé diplomaticamente los
aspectos mas extremos de la ideologia salafista yihadista, reinventandose, como
minimo, como una organizacidon que no supone una amenaza para Occidente y, como
maximo, como un socio internacional fiable. Esto la diferencio de Al Qaeda y el ISIS:
HTS afirmaba haber abandonado la yihad global y estar dispuesta a interactuar con
los Estados y las economias occidentales mientras perseguia una agenda nacional. A
nivel interno, el gobierno de facto del HTS en la region de Idlib, en el noroeste de Siria,
vio como una poblacion de 4,5 millones de personas era administrada por el llamado
Gobierno de Salvacion Siria (SSG) desde 2017 hasta el inicio de la «Disuasion de la
Agresion» el 27 de noviembre de 2024.

Esta seccidon resume brevemente la historia de HTS y su liderazgo, el antiguo sistema
de gobierno de Idlib y el estado de las relaciones entre los gobernantes de Idlib y la
sociedad civil. El anterior informe del RIC sobre HTS, publicado en junio de 2023,
analizaba los antecedentes de HTS y sus relaciones con el SNA, respaldado por
Turquia, en el norte de Siria, a la luz de la incursion de HTS en las regiones
controladas por el SNA en un e en octubre de 2022. Este ultimo tema no se trata en el
presente informe, por lo que los lectores que deseen obtener dicha informacion
pueden consultar el informe anterior aqui.

HTS declard su fundacion en enero de 2017, pero sus raices se remontan mas atras.
El lider de HTS, ahora autoproclamado presidente interino de Siria, Ahmed al-Sharaa,
tiene una larga trayectoria dentro del movimiento yihadista global *.Durante este
tiempo, ha evolucionado mucho en cuanto a su enfoque y estrategia. En 2003 viaj6 a
Irak para unirse a Al Qaeda, donde luchd durante dos afios antes de ser capturado y
encarcelado por los Estados Unidos. Tras su estancia en prision, sirvi6 como
comandante del ISI (Estado Islamico de Irak) antes de ser enviado a Siria por el
entonces lider del ISI, Abu Bakr al-Baghdadi, para organizar una rama siria del I1SI.

En Siria, al-Sharaa fundé Jabhat al-Nusra, una milicia yihadista que participé en la guerra
civil siria. “Cuando el ISI se convirtié en ISIS (Estado Islamico de Irak y Siria), al-Baghdadi
esperaba que al-Nusra se incorporara a él. Sin embargo, Al-Sharaa decidié anunciar su
lealtad al rival yihadista del ISIS, Al Qaeda, y a su lider, Ayman al-Zawahiri. El
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos lo afiadid a su lista de ciudadanos
especialmente designados en 2013. (¥

2 https://rb.gy/txjx9z (https://www.washingtoninstitute.org)
3 https://rb.gy/ul9zrv (https://www.mei.edu)

4 https://rb.gy/k17thd (https://www.amnesty.org)

5 https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20130516
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En julio de 2016, al-Sharaa renombroé a al-Nusra como Jabhat Fatah al-Sham, separandose
de Al Qaeda, y comenzd a renunciar formalmente a objetivos como atacar objetivos
estadounidenses. A pesar de esta aparente ruptura, siguié figurando en las listas de
terroristas designados a nivel mundial de la ONU, la UE y los Estados Unidos. De
hecho, las motivaciones de al-Sharaa para separarse de Al Qaeda estaban relacionadas
en gran medida con el deseo de obtener una mayor aceptacion por parte de las facciones
del Ejército Sirio Libre, mas que con un cambio profundo en la ideologia salafista
yihadista del grupo y su objetivo de establecer un Estado islamico en Siria.® El
director de Inteligencia Nacional de EE. UU.James Clapper, sugiri6 que, al
separarse de Al Qaeda, Al Nusra pretendia «crear una imagen mas moderada en un
intento de unificar, galvanizar y atraer a otros grupos opositoristas [sic] en Siria» ” que
temian convertirse en objetivos de los ataques aéreos estadounidenses si cooperaban con
una rama de Al Qaeda. Las ventajas de dicha cooperacion ya se habian visto en
marzo de 2015, cuando Al-Nusra se alié con el grupo yihadista salafista sirio Harakat Ahrar
al-Sham al-Islamiya para arrebatar Idlib a las fuerzas del EAS mediante la creacién de un
organo de coordinacién conjunto con algunas facciones del Ejército Sirio Libre.

En enero de 2017, Jabhat Fatah al-Sham se fusiond con algunas facciones islamistas
mas pequenas para formar HTS. Idlib, en el noroeste de Siria, acabd convirtiéndose en
el bastion de HTS, mientras que el EAS de Assad, respaldado por Rusia, recuperaba la
mayor parte de las regiones que habia perdido en los afios anteriores a manos de
facciones del Ejército Sirio Libre y el ISIS. En Idlib, al-Sharaa dio otro paso pragmatico.
HTS comenzd a introducir servicios civiles para los 4,5 millones de personas que vivian
alli, creando instituciones similares a las del Estado y dando prioridad a los objetivos
locales. De hecho, la voluntad y el esfuerzo de al-Sharaa por participar en la politica
marcaron un estilo de liderazgo que se alejaba claramente del de otros yihadistas como
al-Baghdadi (¥

El cambio de una milicia yihadista salafista a una organizacion militar y civil yihadista
politica tuvo un profundo efecto en la composicion del liderazgo de HTS. EIl primer
componente de esta transformacion consistio en la expulsion de los miembros
abiertamente yihadistas salafistas del liderazgo de HTS. En 2013, las células del ISI
fueron expulsadas cuando Al-Nusra se separé del ISI. Luego, cuando Al-Nusra se
separo oficialmente de Al-Qaeda y cambié de nombre dos veces, la mayoria de los
miembros de Al-Qaeda, incluidos los lideres de alto rango que se habian trasladado a
Siria,(® fueron expulsados del grupo. Fue en ese momento cuando se cred una nueva
rama oficial de Al-Qaeda en Siria, Hurras al-Din.('® Aunque HTS y Hurras al-Din tenian
varios puntos de friccion

6 https://www.aei.org/articles/avoiding-al-qaedas-syria-trap-jabhat-al-nusras-rebranding/

7 https://www.youtube.com/watch?t=36m40s&amp;v=XpGIMXVoeQA

8 https://www.aei.org/op-eds/al-qaedas-generational-change/

9 https://www.wsj.com/articles/al-qaeda-leader-targeted-in-u-s-airstrike-in-syria-1475557030

10 https://www.washingtoninstitute.org/media/6141


https://www.aei.org/articles/avoiding-al-qaedas-syria-trap-jabhat-al-nusras-rebranding/
https://www.youtube.com/watch?t=36m40s&v=XpG9MXVoeQA
https://www.aei.org/op-eds/al-qaedas-generational-change/
https://www.wsj.com/articles/al-qaeda-leader-targeted-in-u-s-airstrike-in-syria-1475557030
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entre ellos (por ejemplo, en lo que respecta a la ruptura de la lealtad a Al Zawahiri, lider de
Al Qaeda, o la posesion de armas), la disposicion de este ultimo a aceptar el dominio de
HTS en el noroeste de Siria significd que HTS tolerd su presencia alli durante algun tiempo.
En 2020, Hurras al-Din establecid su propia sala de operaciones, lo que provocd una
represion de HTS contra varios lideres clave. Sin embargo, Hurras al-Din cayd en gran
medida en la irrelevancia en los afios siguientes, hasta que anuncié oficialmente su
disolucion en enero de 2025, en un comunicado en el que instaba a los nuevos dirigentes
sirios a aplicar la ley islamica ("""

A pesar de la escision de HTS, algunos partidarios de Al Qaeda permanecieron dentro
del grupo. En 2018, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas informé de que los
lideres de ambos grupos mantenian contacto '>.Otra oleada de expulsiones fue la de la
denominada «corriente egipcia», que tuvo lugar entre 2019 y 2022. Se produjo una serie de
deserciones de partidarios de Al Qaeda, motivadas principalmente por el deseo de
rechazar las alianzas con grupos rebeldes islamicos no yihadistas salafistas, el desdén hacia
la busqueda de una estrategia nacional en lugar de la yihad global y la oposicion al nuevo
énfasis en la politica local siria. Los yihadistas salafistas egipcios también desertaron porque
se oponian a la colaboracién de HTS con Turquia, al considerar a este ultimo un Estado
secular y, por lo tanto, «infiel».(™

Las diversas motivaciones de estas escisiones se derivan de las reacciones contra la creciente
adhesion de HTS al yihadismo politico, lo que no supuso un rechazo rotundo del
yihadismo. A lo largo de estas transformaciones, algunos partidarios de Al Qaeda
permanecieron en la direccion de HTS, y algunos analistas sugieren que la escisién de Al Qaeda
se propuso a la propia Al Qaeda con antelaciéon e incluia el compromiso de mantener algun tipo
de conexion." El hecho de que varios combatientes del ISIS se pasaran a HTS, tal y como ha
registrado el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, también indica que HTS no se
aparto radicalmente de la ideologia yihadista. '* Ademas, HTS cooperé activamente con
milicias y milicianos yihadistas salafistas, tanto sirios como extranjeros, en las filas del
Departamento de Operaciones Militares que derroco a Assad.

Otro componente de la transformacién del HTS esta relacionado con la dinamica interna del
resto del liderazgo. Antes de la transformacion, las jerarquias internas y la estrategia se definian
en gran medida segun criterios religiosos. Con la creciente adhesion al yihadismo politico y los
problemas practicos derivados de la administracion del territorio de Idlib, las decisiones
sobre el liderazgo y la estrategia comenzaron a tener en cuenta el acceso a los recursos
economicos, la capacidad de obtener el apoyo de las tribus de la region y la proximidad a
al-Sharaa.

Entre los veranos de 2023 y 2024, el liderazgo de HTS atraveso un delicado

12 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/201/01/pdf/n1820101.pdf
13 https://rb.gy/eOm3j8 (https://www.akhbaralaan.net)
14 nttps://www.terrorism-info.org.il/en/fierce-dispute-headquarters-liberation-al-sham-al-qaeda/

15 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/201/01/pdf/n1820101.pdf


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/201/01/pdf/n1820101.pdf
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https://www.terrorism-info.org.il/en/fierce-dispute-headquarters-liberation-al-sham-al-qaeda/
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/201/01/pdf/n1820101.pdf
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proceso de reestructuracion de su equilibrio interno de poder. Desde fuera, parecia un
momento dificil para la organizacion, con la detencion de uno de sus principales
lideres, la desercion de otro y una campana de seis meses de detenciones de
miembros y responsables de HTS. A esto se sumo un fuerte malestar popular y voces
que pedian la destitucion de al-Sharaa ('.Sin embargo, gracias a una represién
autoritaria, HTS supero6 este periodo y emergié con un liderazgo funcional que, en la
segunda mitad de 2024, termind de planificar y finalmente ejecutd la toma del Estado
sirio.

CENTRALIZACION DEL PODER DE HTS

En el periodo posterior a Assad, HTS ha centralizado el control del Estado sirio en sus
manos, al tiempo que emplea un discurso democratico para intentar ocultarlo. Esto se
asemeja a sus acciones en Idlib.

En el momento de la formacion de HTS en 2017, era la faccién mas fuerte, pero en
absoluto la unica, en Idlib. Sin embargo, HTS se aseguré rapidamente de que ningun otro
grupo pudiera rivalizar con ella, utilizando tanto la violencia como la coaccion.'”
Idlib habia estado gobernada anteriormente por un mosaico de facciones del Ejército Sirio
Libre y milicias yihadistas, entre ellas Al Nusra, ademas de consejos locales afiliados al
Gobierno Provisional Sirio (la autoridad civil que era la representacion oficial de la
oposicion). Con la formacion del Gobierno de Salvacion Siria el 2 de noviembre de
2017, menos de un ano después de la creacion del HTS, este ultimo pasé de ser
una organizacion puramente militar a otra que comenzé a utilizar la politica como
herramienta. (*"Todas las entidades del SIG fueron evacuadas por la fuerza de Idlib.?°?'
HTS, el Gobierno de Salvacion Siria (SSG), el Consejo General de la Shura y el Servicio
General de Seguridad se convirtieron en las cuatro instituciones politicas y militares clave
que controlaban la region.

En septiembre de 2017, se celebrd una conferencia en Idlib para sentar las bases de la
formacion de una nueva autoridad en Idlib, fuera del marco del SIG. En ese
momento, se planted el tema de la disolucion del HTS. Riyad al-Assad, un antiguo
oficial del EAS que fue uno de los fundadores del Ejército Sirio Libre

16 https://npasyria.com/181853/

17 https://stj-sy.org/en/between-reformist-discourse-and-actual-repression-how-hayat- tahrir-al-
sham-handled-idlib-protests/

18 https://www.trtworld.com/middle-east/the-shifting-red-sands-of-idlib-12370
19 https://pomeps.org/the-consolidation-of-a-post-jihadi-technocratic-state-let-in-idlib
20 https://akmckeever.substack.com/p/a-tale-of-two-muharrars

21 https://english.enabbaladi.net/archives/2024/04/al-jolani-the-one-man-rule/


https://npasyria.com/181853/
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https://stj-sy.org/en/between-reformist-discourse-and-actual-repression-how-hayat-tahrir-al-sham-handled-idlib-protests/
https://www.trtworld.com/middle-east/the-shifting-red-sands-of-idlib-12370
https://pomeps.org/the-consolidation-of-a-post-jihadi-technocratic-state-let-in-idlib
https://akmckeever.substack.com/p/a-tale-of-two-muharrars
https://english.enabbaladi.net/archives/2024/04/al-jolani-the-one-man-rule/
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El Ejército, presente en la conferencia, declard: «Tahrir al-Sham ya ha anunciado que se
disolvera, lo cual es una exigencia tanto externa como interna».? En agosto de 2017, el
comandante en jefe del HTS, Hashim al-Sheikh (Abu Jaber), afirmoé que la organizaciéon estaba
dispuesta a disolverse, siempre y cuando todas las facciones que operaban en el norte
hicieran lo mismo, para reunirse bajo un unico mando. Dicha disolucién nunca se produjo. En
noviembre de 2017, cuando el SSG se declard oficialmente, Riyad al-Assad se convirtié en
viceprimer ministro de Asuntos Militares y mantuvo ese cargo hasta la ofensiva liderada por
HTS en noviembre de 2024.

Cuando se fundé el SSG, Mohammed al-Sheikh, que fue nombrado primer ministro,
prometid: «Seguiremos siendo independientes, lo que significa que no toleraremos
presiones de ningun bando». El mencionado al-Assad también insistié en que el SSG seria
independiente ?*-Sin embargoel control de HTS sobre el SSG fue objeto de un intenso
escrutinio.® Un informe de 2021 del Middle East Institute evalué las actividades
econdmicas Y financieras del SSG y concluyd que este «no es mas que una herramienta
para proporcionar el marco "legal" y administrativo para que el HTS se haga con el control
de la economia y los recursos de la regidn», que también «sirve de chivo expiatorio para
las transgresiones y la codicia del grupo [HTS]».*?¢ Si bien la gobernanza del SSG
supuso un aumento de los servicios civiles y las instituciones tecnocraticas, estos se han
centrado «principalmente en garantizar el control y el monopolio del HTS y sus asociados
sobre todos los aspectos de la vida y la economia», en lugar de responder genuinamente
a las necesidades de la poblacion local. En un ejemplo senalado por las Naciones
Unidas,(*” a través de una nueva empresa, Watad Petroleum, HTS estaba recaudando un
millén de ddlares al mes, tras haber monopolizado la importacion y distribucion de
combustible.

Si bien el SSG incluia a personas que no eran miembros del HTS, los miembros del HTS
ocupaban numerosos puestos clave, si no la mayoria, en materia de seguridad vy religion,
incluso dentro de la fuerza policial interna del SSG. Algunos 6rganos del SSG intentaron
desvincularse del HTS, pero lo hicieron principalmente para recibir ayuda internacional
directa. Por ejemplo, el Ministerio de Educacion permitié que socios internacionales, como
UNICEF y ONG humanitarias, ayudaran en la elaboracion de materiales educativos y el
disefio de planes de estudio en Idlib (¥*%°.Esto reflejaba la dependencia del SSG de la
ayuda para prestar servicios a la poblacion local. El 75 % de los residentes de Idlib recibian
ayuda humanitaria

22 https://english.enabbaladi.net/archives/2017/09/syrian-general-conference-faces-inter- im-
government-idlib/

23 https://english.enabbaladi.net/archives/2017/11/power-race-salvation-interim-governments/

24 https://english.enabbaladi.net/archives/2024/04/al-jolani-the-one-man-rule/

25 https://www.mei.edu/publications/economics-hayat-tahrir-al-sham

26 https://opc.center/the-economics-of-hayat-tahrir-al-sham

27 https://digitallibrary.un.org/record/3899838

28 https://peacerep.org/wp-content/uploads/2023/01/JB-The-Rise-of-Private-Education-in-NW- Syria.pdf
29 https://timep.org/2023/06/09/education-system-in-northwestern-syria-a-long-road-ahead/


https://english.enabbaladi.net/archives/2017/09/syrian-general-conference-faces-interim-government-idlib/
https://english.enabbaladi.net/archives/2017/09/syrian-general-conference-faces-interim-government-idlib/
https://english.enabbaladi.net/archives/2017/11/power-race-salvation-interim-governments/
https://english.enabbaladi.net/archives/2024/04/al-jolani-the-one-man-rule/
https://www.mei.edu/publications/economics-hayat-tahrir-al-sham
https://opc.center/the-economics-of-hayat-tahrir-al-sham
https://digitallibrary.un.org/record/3899838
https://peacerep.org/wp-content/uploads/2023/01/JB-The-Rise-of-Private-Education-in-NW-Syria.pdf
https://timep.org/2023/06/09/education-system-in-northwestern-syria-a-long-road-ahead/

RiC

ROJAVA
INFORMATION
CENTER

10

MARZO DE 2025

organizaciones.®* Sin embargo, un ejemplo del importante grado de solapamiento y control
ejercido por HTS sobre el SSG quedo patente en el consejo religioso del SSG (Majlis al-Ifta),
compuesto por personas que también eran miembros del consejo religioso de HTS (Majlis
Shari), que era la maxima autoridad religiosa del grupo.®'

Desde sus inicios, el Gobierno fue una teocracia tecnocratica en la que las decisiones
clave, como la seleccion del primer ministro y el gabinete, estaban en manos del Consejo
General de la Shura. En la conferencia celebrada en septiembre se estipulé que «la ley islamica
es la unica fuente de legislacion», asi como «la necesidad de preservar la identidad del pueblo
musulman sirio», sin hacer referencia a las demas confesiones religiosas de Siria.*> El SSG
celebro elecciones para sus diversos ministerios tecnocraticos y para el Consejo de la Shura (que
se comparaba comunmente con un parlamento), pero se traté de un ejercicio democratico muy
limitado. «La lista de candidatos elegibles se preselecciona y solo se permite votar a
determinadas personas. Las mujeres no pueden votar ni ocupar puestos de alto nivel en el SSG.
En consecuencia, el proceso esta dominado por la élite y los hombres, y la mayoria de los
residentes en el territorio del HTS no tienen ningun papel en €l ni en la decision de las normas de
la sociedad», evalud el investigador Aaron Zelin. (** Los ciudadanos comunes no tenian medios
formales para emitir un mandato a través de elecciones ni para ejercer la rendicion de cuentas.
Bassam Sahyouni fue nombrado primer presidente del Consejo de la Shura tras su creacion en
febrero de 2019. Poco mas de un ano después, dimitid, al parecer por su frustracion con
las politicas y la direccion dictadas por HTS. (***® La Ultima persona en ocupar el cargo de
primer ministro del SSG fue Mohammed al-Bashir, que recibio el «voto de confianza» del Consejo
de la Shura el 13 de enero de 2024. Al-Bashir es ahora el primer ministro oficial de Siria. (*°El
SSG estaba compuesto originalmente por diez ministerios: Ministerio del Interior, Ministerio de
Awgqgaf, Dawah y Orientacién, Ministerio de Justicia, Ministerio de Agricultura y Agregacion,
Ministerio de Salud, Ministerio de Administraciéon Local y Servicios, Ministerio de
Economia y Recursos, Ministerio de Educacion Superior e Investigacion Cientifica, Ministerio de
Desarrollo y Asuntos Humanitarios y Ministerio de Educacion.’” En 2023 se cred un undécimo
ministerio, el Ministerio de Informacion. 3

30 https://www.csis.org/blogs/examining-extremism/examining-extremism-hayat-tahrir-al-sh- am-hts
31 https://www.wilsoncenter.org/article/hts-evolution-jihadist-group

32 https://english.enabbaladi.gov- net/archives/2017/09/syrian-general-conference-faces-interim-ernment-
idlib/

33 https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/age-political-jihadism-study-hayat-tahrir- al-sham

34 https://jusoor.co/public/tr/details/searching-for-spaces-for-effectiveness..-what-is-behind-the-
recent-resignations-in-idlib

35 https://syrianobserver.com/foreign-actors/salvation-government-elects-new-shura-coun- cil-
president.html

36 https://rb.gy/nfyalc (https://www.independentarabia.com)
37 https://levant24.com/infographics/2023/07/structure-of-the-syrian-salvation-government/

38 https://syrianobserver.com/syrian-actors/idlebs-ministry-of-information-has-all-the-powers-of-
a-security-branch.html
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SYRIAN SALVATION GOVERNMENT
(JANUARY-DECEMBER 2024)

ANAS KHATTAB MUHAMMAD ABD AL-RAHMAN
HTS Intelligence Minister of Interior
Director

AHMED HUSSEIN AL-SHARAA S
MUHAMMAD AL-BASHIR i EN DU
Prime Minister Emir of HTS Minister of Health

BASEL ABDUL AZiZ MUHAMMAD TAHA AL-AHMAD FADI AL-QASSEM
Minister of Economy Minister of Agriculture Minister of Development
and Resources and Irrigation and Humanitarian Affairs
NAZIR AL-QADRI ABD AL-MUNIM ABD AL-HAFIZ MUHAMMAD YAQOUB AL-OMAR
Minister of Education Minister of Higher Education Minister of Information
and Scientific Research

@

SHADI MUHAMMAD AL-WAISI HUSSAM HAJJ HUSSEIN MUHAMMAD MUSLIM
Minister of Justice Ministry of Awgaf, Minister of Local Administration
Dawah and Guidance and Services

El Consejo Shura era el érgano legislativo y el pseudoparlamento del SSG *.Una
conferencia organizada por el SSG en febrero de 2019 supuestamente tenia por objeto
fomentar la participacion publica en la creaciéon del Consejo “°.Aunque decenas de civiles
y combatientes asistieron a la conferencia, muchos actores civiles se negaron a acudir,
alegando que el proceso estaba gestionado por HTS.*' Se seleccioné adiez asistentes a
la conferencia para supervisar la formacion del Consejo de la Shura, pero nunca se
celebraron elecciones directas. En su lugar, sus miembros fueron elegidos mediante una
votacion organizada por el HTS en la que solo participd una pequefia parte de los
representantes de la comunidad local. De este modo, el HTS control6 tanto el proceso
como los resultados de la seleccidon de candidatos. Inicialmente, 107 miembros del
consejo fueron «elegidos» de esta manera. Las funciones del Consejo de la Shura
incluian la redaccion de leyes, la concesion o retirada de la confianza a los miembros del
SSG vy la ratificacion de los planes generales del SSG. El Consejo también tenia como
objetivo

39 https://www.wilsoncenter.org/article/hts-evolution-jihadist-group
40 https://www.arabnews.com/node/1487521
41 https://english.enabbaladi.net/archives/2024/04/al-jolani-the-one-man-rule/
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supervisar y controlar las actividades de los ministerios del SSG y responder a las quejas de
la poblacién civil “.El Dr. Bassem Sahyouni fue uno de los fundadores del consejo y su primer
presidente. Al cabo de un afio en el cargo, anuncié su dimisién sin dar oficialmente ninguna
razén, aunque, segun se informa, estaba frustrado por la injerencia y el control de HTS en la
labor del consejo “3444%)

En abril de 2024, el Consejo anuncio la seleccion de un Comité Electoral Superior de ocho
miembros para determinar un nuevo proceso electoral que prometia la representacion de
las mujeres, los consejos locales, las minorias y el ejército. “*’ Las elecciones con este
nuevo formato nunca se materializaron.

El Servicio General de Seguridad se creo oficialmente en 2020 con el objetivo de garantizar la
seguridad interna, como la persecucion de «agentes del régimen» o «células durmientes»
afiliadas a facciones consideradas hostiles a los intereses del HTS o del SSG. Oficialmente,
no estaba vinculado al HTS. De hecho, en términos de personal, era distinto. Sin embargo,
estaba «asociado y fuertemente influenciado, aunque de forma encubierta, por el HTS» (*® y
ampliamente descrito como el brazo armado del HTS, que perseguia a los criticos del HTS
bajo acusaciones de «colaboracién con el enemigo». (*9

HTS TOMA DAMASCO

En Idlib, HTS centralizd el poder y gestioné eficazmente todos los asuntos de seguridad,
administrativos y militares, con control sobre organismos supuestamente independientes, como el
SSG. El mismo fendmeno se puede identificar actualmente con el posicionamiento de HTS en el
centro del recién formado Gobierno provisional sirio y la concentracién del poder en manos de
Ahmed al-Sharaa y un circulo intimo de miembros o afiliados de HTS desde hace mucho
tiempo. Es dificil identificar un auténtico «periodo de transicion» en el que las estructuras
y los sistemas estatales del periodo de Assad sean sustituidos gradualmente por instituciones
democraticas que funcionen, en un proceso con participacion pluralista. En su lugar, cuatro
pasos —el establecimiento de un Gobierno provisional repleto de figuras del HTS, la
«Conferencia de la Victoria», la Conferencia de Dialogo Nacional y la Constitucion de transicion—
han sentado las bases practicas para que el poder y los mecanismos de toma de decisiones se
formalicen en manos de los lideres del HTS.

42 https://tinyurl.com/4nn5hmdf (https://www.aljazeera.net)
43 https://syrianobserver.com/syrian-actors/idleb-president-of-general-shura-council-resigns.html

44 nhttps://jusoor.co/public/tr/details/searching-for-spaces-for-effectiveness..-what-is-behind-the-re- cent-
resignations-in-idlib

45 https://timep.org/2023/02/20/so-close-yet-so-far-the-political-and-economic-isolation-of-north- ~ west-syria/
46 https://english.enabbaladi.net/archives/2024/04/al-jolani-the-one-man-rule/
47 https://tinyurl.com/58hpp2r5 (https://www.syria.tv)

48 https://ctc.westpoint.edu/twenty-years-after-9-11-the-fight-for-supremacy-in-northwest-syria-
y-las-implicaciones-para-la-yihad-global/

49 https://english.enabbaladi.net/archives/2024/04/al-jolani-the-one-man-rule/
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El 6 de diciembre de 2024, en e —
medio de una ofensiva de éxito
arrollador, con la caida de
Damasco y el gobierno de Assad
casi garantizada, Ahmed al-Sharaa
se presentd de nuevo al mundo.
Entrevistado por Jomana
Karadsheh, de la CNN, pididé un
futuro de estabilidad y paz en
Siria. El islamismo sera la base

para construir «un marco legal SYRIA'S CIVIL WAR i
que proteja CNN SPEAKS TO MAIN REBEL LEADER AMID SHOCK OFFENSIVE NN

: Abu Mohammad al-Jolani | Leader of Hayat Tahrir al-Sham (HTS)
y garantice los derechos de tod > : ,

rehabilitacion de las «zonas liberdaass,

refugiados de Turquia, Libano, Jordania «e mcluso refugiados en Europa podran regresar para
reconstruir su pais».®®* Dos dias después de esta entrevista, se confirmo la salida de
Assad.®’

El nombre de guerra «Mohammed al-Jawlani» fue abandonado y, en su lugar, «Ahmed al-
Sharaa» pasd a ocupar el centro de la escena. Mohammad Ghazi al-Jalali, primer ministro
saliente y ultimo jefe del Gobierno de Siria, aceptd permanecer en su cargo para
ocuparse de la transicion. Sin embargo, un dia después, el 9 de diciembre, HTS transfirid este
papel de liderazgo a Mohammed al-Bashir, un tecndcrata y, en ese momento, primer ministro
del SSG de Idlib. (*?El 10 de diciembre, al-Bashir anuncié que encabezaria un gobierno de
transicion durante un periodo de tres meses, hasta el 1 de marzo de 2025.5 Otros
ministros del SSG asumirian las carteras ministeriales nacionales, conservando asi sus
cargos, pero dentro de la nueva autoridad provisional.>* Esto marcé la pauta que ha
definido en gran medida el periodo de transicion hasta ahora: el poder de decision y las
responsabilidades clave se han mantenido en manos de personas cercanas a HTS,
anteriormente afiliadas a la administracion del SSG.

Desde el inicio del proceso de transicion, algunos activistas sirios expresaron su
preocupacion por la falta de informacién sobre quiénes participaran realmente en el Gobierno y
quiénes ostentaran el poder tras el plazo de la autoridad provisional.

50 https://edition.cnn.com/2024/12/06/middleeast/syria-rebel-forces-hayat-tahrir-al-sham-al- jolani-intl-
latam/index.html

51 https://en.majalla.com/node/323549/politics/revealed-insider-story-assad%E2%80%99s-flight-

52 https://fen.ammonnews.net/article/76979
53 https://tinyurl.com/5aaz9uz3 (https://www.independentarabia.com)

54 https://www.aljazeera.com/news/2024/12/15/what-to-know-about-syrias-new-caretaker-gov- ernment
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del 1 de marzo. *°Otros se preguntaban si al-Sharaa y, por extensién, HTS,
aprovecharian el periodo de transicion para consolidar su control sobre el pais. ***’Tales
preocupaciones no eran infundadas. De las 36 personas actualmente nombradas para ocupar
puestos clave dentro del SCG vy las instituciones de seguridad y gobernanza asociadas, 30 de
ellas estaban afiliadas a HTS/SSG en Idlib. Cuatro de ellas tienen una larga trayectoria
en el movimiento yihadista global.

El actual primer ministro del SCG es Muhammad al-Bashir, nacido en Idlib. Como ya se ha
sefalado, fue primer ministro del SSG, tras haber sido elegido por el Consejo de la Shura
a principios de 2024. Anteriormente, fue ministro de Desarrollo y Asuntos Humanitarios del
SSG bajo el primer ministro Ali Keda (** Tras estudiar ingenieria, trabajé en una planta de gas
de la Syrian Gas Company antes de iniciar su carrera politica (°**.En Idlib, también se
gradud en la Universidad de Idlib en 2021, donde estudié derecho islamico (¢

El actual ministro de Asuntos Exteriores del SCG es Asad al-Shaibani (Zaid al-Attar). Se le
considera uno de los padres fundadores de Jabhat al-Nusra ©"-Cuando al-Nusra se convirtid
en Jabhat Fatah al-Sham, actué como portavoz oficial del grupo. Después de que Jabhat
Fatah al-Sham se convirtiera en HTS, trabajoé en su Departamento de Asuntos Politicos.
Posteriormente, ocupd el mismo cargo dentro del SSG tras su formacion.(%?

El actual director de los Servicios Generales de Inteligencia es Anas Khattab (Abu Ahmed
Hudud). Cuenta con una larga trayectoria dentro del movimiento yihadista global y ha sido
muy cercano a al-Sharaa desde que fundaron juntos Jabhat al-Nusra (°*-Originario de
Siria, se marché a Irak para librar la «yihad contra la ocupacién estadounidense» (*Yy:
posteriormente, se uni6 al ISI. Durante su etapa como combatiente del ISI, gestiond la
region fronteriza entre Siria e Irak. Con la formacion de Jabhat al-Nusra, se convirtid en el
administrador general del grupo. En 2012 y 2014, Estados Unidos y la ONU lo incluyeron
respectivamente en la lista de terroristas internacionales. (*® Se convirti6 en el
comandante adjunto de HTS vy jefe del Aparato de Seguridad General de la organizacion.
A lo largo de estos afios, mantuvo vinculos con diversos servicios de inteligencia
nacionales, incluido el del Gobierno de Siria.

55 https://tinyurl.com/6xetu9es (https://www.alarabiya.net)

56 https://www.voanews.com/a/syria-election-timetable-sparks-debate/7918897.html
57 https://tinyurl.com/6xetu9es (https://www.alarabiya.net)

58 https://www.nytimes.com/2024/12/11/world/middleeast/syria-bashir-prime-minister.html

59  https://www.thenationalnews.com/news/mena/2024/12/09/who-is-mohammed-al-bashir-  the-man-
who-will-oversee-syrias-government-transition/

60 https://www.newarab.com/news/who-mohammed-al-bashir-syrias-new-prime-minister
61 https://syrianmemory.org/archive/figures/639650917cf149000147075d
62 https://tinyurl.com/3e9f5fsm (https://www.aljazeera.net)

63 https://ctc.westpoint.edu/twenty-years-after-9-11-the-fight-for-supremacy-in-northwest-syr-  ia-and-the-
implications-for-global-jihad/

64 https://tinyurl.com/4amv75pm (https://www.syria.tv)

65 https://www.newarab.com/news/who-syrias-new-intelligence-chief-anas-khattab
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mientras era miembro del ISI, y de varios Estados del Golfo posteriormente. Segun se
informa, Khattab también mantuvo una estrecha relacion con la Organizacién Nacional de
Inteligencia de Turquia (MIT), que se remonta a la época en que supervisaba las
operaciones de Al Qaeda en Siria, incluso cuando el Ministerio del Interior turco lo designo
como afiliado al ISIS en 2021 (una época en la que el Gobierno turco se veia presionado
para tranquilizar a los criticos y asegurarles que Turquia estaba realmente comprometida
con la lucha contra el ISIS).(%®

El cargo de ministro de Defensa lo ocupa actualmente Murhaf Abu Qasrah (Abu Hassan al-
Hamawi).®” Se unié a Al-Nusra y permanecié en el grupo cuando este pas6 a denominarse
Jabhat Fateh al-Sham en 2016 y HTS en 2017.°%%° Dentro de HTS, Abu Qasra se convirtio en
lider del ala militar y fue responsable de la creacion de la unidad de drones armados de
HTS, las Brigadas Shaheen.”” Fue uno de los comandantes clave durante la operacién
«Disuasion de la agresion» liderada por HTS. Bajo su mando, como jefe del Estado Mayor
del Ejército, se encuentra actualmente Ali Nour al-Din al-Naasan. Antiguo oficial del EAS,
deserté cuando comenzo la guerra civil siria y también fue combatiente de HTS. ("'?

Todos los ministros del SSG, excepto uno, conservaron su cargo en el nuevo Gobierno. La
excepcion mas destacada es el ministro de Sanidad, Mazen Dukhan, que ha perdido su
puesto. Mahir al-Sharaa (Maher al-Hussein), hermano de Ahmed al-Sharaa, ha sustituido a
Mazen Dukhan en el SCG. Anteriormente habia sido asesor de Dukhan en el SSG ("Su
nombramiento fue recibido con acusaciones de nepotismo, y algunos lo consideraron
una continuacion del favoritismo, la corrupcion y el liderazgo familiar que caracterizaron
el régimen de Assad (¥

De los que conservaron su cargo, todos menos uno mantuvieron exactamente el mismo
puesto. La excepcion es el ministro del Interior del SSG, Muhammad Abd al-Rahman, que
inicialmente fue nombrado para el mismo cargo dentro del SCG, pero luego fue trasladado
al cargo de gobernador de Idlib, y Ali Abd al-Rahman Keda fue trasladado al cargo de ministro
del Interior del SCG. Keda habia trabajado en el SSG desde 2019, ocupando el cargo de
presidente durante cuatro afnos antes de Muhammad al-Bashir. Su repetida eleccion para la
presidencia

66 https:/nordicmonitor.com/2025/01/syrias-new-intelligence-chief-khattab-serves-as-liaison-to- turkeys-spy-
agency-mit/
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down-assad-regime
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por el Consejo de la Shura también habia suscitado criticas en Idlib.”*”® Tras la llegada al poder
de al-Bashir, Keda fue nombrado presidente de la Junta de Quejas del SSG tras su creacion
en junio de 2024.”"

El actual ministro de Justicia es Shadi al-Wais. Tras estudiar una licenciatura en Sharia islamica,
se convirtié en profesor de educacion islamica, iman y predicador. Cuando comenzo la
guerra civil siria, participd en la creacion de diversas autoridades de la sharia y ejercié como juez
y, posteriormente, como fiscal. A continuacion, se unié a Jabhat al-Nusra, donde trabajé como
juez. ("®Tras su nombramiento en el SCG, fue identificado en un video de 2015 en el que
ordenaba la ejecucidon de mujeres acusadas de prostitucion en Idlib, lo que provocd una
indignaciéon generalizada.”® En el momento de su publicacién original, el video fue tan
impactante que provoco una ola de atencion mediatica internacional. &' Dentro del SSG, fue
miembro del Tribunal Penal Civil, presidente de la Autoridad de Apelacion Penal, presidente
del Tribunal de Apelacion y miembro del Consejo Judicial Supremo. En 2019 fue nombrado
ministro de Justicia del SSG. Al ser anunciado para el mismo cargo en el SCG, declar6 en una
entrevista que, dado que «los musulmanes constituyen alrededor del 90 % de la poblacién siria
[...], la aplicacién de la sharia desempefiara un papel importante».(®?

Los demas ministros del SCG que mantienen sus cargos en el SSG en Idlib son:

e El ministro de Economia y Recursos, Basel Abdul Aziz

* Ministro de Agricultura y Agregacion, Muhammad Taha al-Ahmad

e Ministro de Educacion, Nazir al-Qadri

e Ministro de Educacion Superior e Investigacion Cientifica, Abd al-Munim Abd al-Hafiz
e Ministro de Informacion, Muhammad Yaqoub al-Omar

* Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo, Fadi al-Qasim

e Ministro de Administracion Local y Servicios, Muhammad Muslim

e Ministro de Awqaf, Dawah y Orientacién, Hussam Haijj Hussein
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* Ministro de Agricultura y Reforma Agraria, Muhammad Taha al-Ahmad

Las figuras que trabajaron en el SSG en sus direcciones y ahora ocupan cargos ministeriales
en el SCG son:

Ministro de Electricidad, Omar Shaqgrouq (también trabajé en los sectores de
electricidad y energia del SSG) 8%

Ministro de Recursos Hidricos: Osama Abu Zaid (anteriormente trabajo en la Direccidn
General de Servicios de Jabhat al-Nusra y, mas tarde, en la Direccion de Agua del
SSG) ®

Los ministros recién nombrados que no ocupaban cargos en el SSG anteriormente son:

* Ministro de Finanzas: Muhammad Abazaid

*  Ministro de Comercio Interior y Proteccion del Consumidor: Mahir Khalil al-Hasan
*  Ministro de Petréleo y Recursos Minerales: Giyath Diyab

* Ministro de Transporte: Baha al-Din Sharm

* Ministro de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion: Hussein al-Masri
*  Ministro de Desarrollo Administrativo: Muhammad Hassan al-Sakkaf

Todos los cargos ministeriales estan ocupados por hombres musulmanes sunies. Casi
todos los directores de los organismos no ministeriales del SCG son hombres
musulmanes sunies. La excepcion notable es que la directora de la Oficina de Asuntos de
la Mujer es una mujer, la ciudadana con doble nacionalidad siria y turca Aisha al-Dibs. Se
sabe muy poco sobre su historia y su afiliacion politica. Segun se informa, anteriormente
habia trabajado en iniciativas humanitarias y civiles en Idlib (3¥.Tras su nombramiento, las
declaraciones que realizd en una entrevista suscitaron duras criticas por parte de
activistas y organizaciones feministas, que las interpretaron como un indicio de su apoyo a
un sistema de gobierno islamista, como se explica mas adelante (3"

83 https://syrianmemory.org/archive/documents/61c705e72a5e080001396ae4
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SYRIAN CARETAKER GOVERNMENT

(FEBRUARY 2025-)
MURHAF ABU QASRA ANAS KHATTAB ALI ABD EL-RAHMAN KEDA ASAD HASAN AL-SHAIBANI
Minister of Defence General Intelligence Minister of Interior Minister of Foreign Affairs
Services Director and Expatriates

©
D

AHMED HUSSEIN AL-SHARAA
MUHAMMAD ABAZAID MUHAMMAD AL-BASHIR President of Syria MAHER AL-SHARAA OMAR SHAQROUQ
Minister of Finance Prime Minister Minister of Health Minister of Electricity

©
&
@
@

GIYATH DIYAB BASEL ABDUL AziZ MUHAMMAD TAHA AL-AHMAD FADI AL-QASSEM BAHA AD-DIN SHARM
Minister of Petroleum Minister of Economy Minister of Agriculture Minister of Social Affairs Minister of Transport
and Mineral Resources and Foreign Trade and Agrarian Reform and Labour

2

J \
USAMA ABUZAID NAZIR AL-QADRI ABD AL-MUNIM ABD ALHAFIZ ~ MUHAMMAD YAQOUB AL-OMAR HUSSEIN AL-MASRI

@
>
>

Minister of Water Resources Minister of Education Minister of Higher Education Minister of Information Minister of Communications
and Scientific Research and Information Technology

O Former HTS officials

D

&

O Independent officials

MAHIR KHALIL AL-HASAN SHADI_ N!UHAMMAD AI._-WAISI HUSSAM HAJJ HUSSEIN MUHAMMAD MUSLIM
Minister of Domestic Trade Minister of Justice Ministry of Awgaf Minister of Local Administration
and Consumer Protection and the Environment

Ademas de los ministros, se han nombrado diez gobernadores regionales. Esto se
ajusta al sistema de gobernaciones por el que se divide Siria en catorce gobernaciones.
Son los siguientes:

* Damasco: Mahir Muhammad Marwan. Afiliado al SSG/HTS, anteriormente ocupo
diversos cargos, entre ellos el de miembro del Consejo Supremo Judicial del
Ministerio de Justicia, presidente del Tribunal de la Comision Sarmada, presidente
del Consejo de Administracion de la Autoridad General de Zakat, miembro del
comité de seguimiento del SSG y viceministro de Awqaf, Dawah y Orientacion.

e« Damasco rural: Amir al-Sheikh. Es comandante general de Ahrar al-Sham desde
2021.

* Alepo: Azzam Gharib. Es comandante general de al-Jabhah al-Shamiyah desde
2023.

» Latakia: Muhammad Othman. Esta afiliado al SSG/HTS. # Su adjunto es Hassan
Soufan, también afiliado al SSG/HTS, que contribuyd al proceso de reconciliacidon
de las facciones del SNA con el HTS hace algunos afios, ademas de liderar

88 https://tinyurl.com/yr2nyzpx (https://www.aljazeera.net)
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una secta de Ahrar al-Sham

Tartus: Ahmad al-Shami. Esta afiliado al SSG/HTS y anteriormente fue director de la
oficina de prensa de la Corporacién General de Electricidad ©

Hama: Abd al-Rahman al-Sahyan. Segun se informa, esta afiliado al HTS ©°

Homs: Abd al-Rahman al-Ama. Afiliado al SSG/HTS, anteriormente fue ministro de
Desarrollo y Asuntos Humanitarios, 2018-2021 ©":

Deir ez-Zor: Hussein al-Salamah. Afiliado al SSG/HTS, anteriormente miembro de la Junta
de Quejas desde su creacion en 2024 y de la Sala de Operaciones al-Fateh al-Mubin
(nombre del mando militar con sede en Idlib y dirigido por el HTS antes del inicio de
la «disuasion de la agresion») 2

* Idlib: Muhammad Abd al-Rahman. Afiliado al SSG/HTS, anteriormente fue ministro del
Interior del SSG.

Suwayda: Mustafa Bakour. Anteriormente habia trabajado en Harim, Idlib, una zona
con una pequefia poblacion drusa que habia sufrido conversiones forzadas tanto por el
ISIS como por Jabhat al-Nusra 3%

* Raqqa: nadie designado

* Heseke: nadie designado

* Daraa: nadie designado

* Quneitrah: nadie designado

Ademas de HTS/SSG, actualmente estan representadas dos facciones del SNA: Ahrar al-
Sham y al-dabhah al-Shamiyah. Ambas facciones participaron en la operacion «Disuasion
de la agresion», por lo que es probable que sus nombramientos consoliden su alianza, ya
que HTS buscaba disolver e integrar todas las facciones dentro del Ministerio de Defensa.
El RIC presentd un resumen de las principales milicias del SNA en su informe «EI Ejército
Nacional Sirio: las milicias turcas en el norte de Siria», publicado en julio de 2021,
disponible aqui. En agosto de 2022 se publicé un informe actualizado, la «Enciclopedia del
SNA», en el que se detalla la historia de las facciones y sus conexiones con Turquia, que
puede consultarse aqui.

LA «CONFERENCIA DE LA VICTORIA»

Paralelamente al establecimiento del SCG, HTS también traté de consolidar su control en
el ambito militar. Una de las consecuencias fue la supuesta disolucion del SNA. Tras la caida
de Assad, el ministro de Asuntos Exteriores turco, Hakan Fidan, afirmé que Turquia habia
ordenado al SNA que entregara sus armas al SCG, alegando «la necesidad de integrar
todas las facciones armadas de Siria bajo un mismo paraguas militar».
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Aunque el SNA lleva mucho tiempo proclamandose como el ejército de la
oposicion siria, desde su creacion en 2017, esta coalicidn ha estado bajo el control
del ejército turco, actuando en primer lugar segun los intereses de este. El SNA se
ha presentado como un ejército regular permanente, técnicamente subordinado al
Gobierno Provisional Sirio ( SIG) con sede en Azaz, pero dicha subordinaciéon no existe en
la practica, ya que es Turquia quien nombra a los altos cargos del SNA y organiza
militarmente los grupos. El SIG esta compuesto por un consejo de ministros tipico y es
responsable de desarrollar sus propias instituciones politicas y civiles en los territorios que
controla. A su vez, estaba controlado por la Coalicién Nacional para la Revolucion y las
Fuerzas de Oposicion Sirias o Coaliciéon Nacional Siria (SNC), un grupo paraguas
formado por diferentes organizaciones opuestas al régimen de Bashar al-Assad, con
sede en Estambul. EI SNC se fundé en 2012 sobre la base de cuotas internacionales y
corrientes ideoldgicas, vinculadas econdomica y politicamente a Turquia, Qatar y
Arabia Saudi. El 11 de febrero, al-Sharaa anuncié que habia llegado a un acuerdo
con el SNC para disolverlo como organismo, como parte del proceso de integraciéon de
dichas «instituciones revolucionarias» en las estructuras estatales.

En diciembre y enero, HTS celebro varias reuniones con diferentes comandantes militares
del SNA vy antiguos lideres de facciones del ESL que habian apoyado la ofensiva del 27
de noviembre, ya fuera bajo el Departamento de Operaciones Militares dirigido por
HTS o como parte de la Sala de Operaciones del Sur. ***La mayor de estas reuniones
tuvo lugar el 21 de diciembre. Una declaracion oficial describié la reuniéon como una
«reunion del comandante Ahmed al-Sharaa y facciones militares para discutir la
estructura de la institucion militar en la nueva Siria». (°"%®

=i 9 ‘1

Ahmed al-Sharaa se reune con lideres de facciones militares, 21.12.2024
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En reuniones mas reducidas celebradas en diciembre y enero, al-Sharaa o el ministro
de Defensa del SCG, Abu Qasrah, se reunieron con diversos lideres de facciones para
seguir consolidando las formalidades del proceso de integracion en el nuevo Ejgcito

Sirio s9100

Segun la SNA, fueron muchos los que fueron fotografiados en estas reuniones. De
la Tercera Legion, asistieron comandantes de al-Jabha al-Shamiyah, al-Furgah 51 y Jaysh
al-Islam, ademas del director de relaciones publicas del Tercer Cuerpo. El Frente Nacional
para la Liberacion (NFL) también estuvo representado, con la asistencia de comandantes
de Ahrar al-Sham, la 77.2 Division, Faylaqg al-Sham y Suquor al-Sham. También
estuvieron presentes un comandante del Movimiento de Liberacion y Construccion y un
comandante de Jaysh al-lzza, ademas del grupo islamista extremista del SNA Nour al-Din
al-Zenki. Quizas como reflejo de la falta de unidad estructural y cohesion genuinas del SNA
—o0, mas probablemente, por insistencia de al-Sharaa, dado su deseo de impedir que
fuerzas preorganizadas entraran en la nueva administracion civil y militar—, los
comandantes acudieron a estas reuniones a titulo individual para negociar sus
funciones dentro de Ila nueva administracion militar y politica siria,
independientemente del SNA. Al parecer, las facciones que asistieron a las
reuniones acordaron disolverse y trabajar dentro del Ministerio de Defensa sirio,
aunque no ha habido un anuncio conjunto del SNA y el Ministerio de Defensa que lo
confirme ("’ También estuvieron presentes en estas reuniones algunos
comandantes de diferentes milicias del ELS del sur que se habian realineado con
Assad en 2018 en el marco del proceso de reconciliacion patrocinado por Rusia y que
luego participaron o apoyaron la Sala de Operaciones del Sur.

Aparentemente como colofén de estas reuniones, el 29 de enero, HTS organizé una
«Conferencia de la Victoria». En la practica, no se parecié en nada a una conferencia. Mas
bien, Hassan Abdul Ghani, portavoz del Departamento de Operaciones Militares,
anuncioé que Ahmed al-Sharaa se convertiria en presidente de Siria durante la fase
de transicion y estaria autorizado a formar un consejo legislativo temporal para
este periodo, hasta que se ratificara y entrara en vigor una constitucion
permanente.' Al-Sharaa ya ocupaba de facto este cargo tras la caida del régimen de
Assad, pero este anuncio lo formalizé. La declaracién continuaba afirmando que
se aboliria la Constitucion de 2012 y se suspenderian todas las leyes de emergencia.
El discurso de Ghani también anunciaba que el Baaz
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El partido en Siria, asi como cualquier institucion, comité u organizaciéon afiliada, se
disolveria, sefialando en particular que se desmantelarian las instituciones de
seguridad vinculadas al régimen anterior y se crearian otras nuevas en su lugar.
Afirmo que se reconstruiria un nuevo ejército sirio «sobre bases nacionales», mientras
que todas las facciones militares y los organismos civiles revolucionarios se disolverian y se
integrarian en las instituciones estatales. '

La «Conferencia de la Victoria» fue un acto puramente militar, sin representacion civil. Uno
de los discursos corrio a cargo de Hatem Abu Shaqra, lider de la faccion Ahrar al-Sharqgiya
del SNA, sancionado por Estados Unidos y conocido por la ejecucion extrajudicial de la
politica kurda siria Hevrin Khalef durante la invasiéon turca de Sere Kaniye y Tel Abyad en
2019." Dos dias después, una marcha de mujeres en Qamishlo condend la presencia de
Abu Shagra en la

nuevo gobierno. En la protesta,
RIC hablé con Ronahi Hassan,
miembro de Kongra Star. «lLa
administracion del HTS se ha
elegido a si misma y gobernara
Siria», afirmdé. «Dentro de esta
administracion hay asesinos de
mujeres. Sus manos estan
manchadas por ello. Por lo tanto, les
decimos a estas personas: "No nos
representais. No podéis silenciar
nuestras voces". Porgue somos

decididos. El
pueblo debe elegir a su lider

105

en unas eleccionesy».

Otros dos de los lideres mas
notorios del SNA también
estuvieron presentes en la
«Conferencia de la Victoria»:
Abu Amsha (Puente Suleiman
Shah) y Abu Bakir (Division
Hamza). El 17 de diciembre de
2024, ambos habian sido
fotografiados con Ahmed al-
Sharaa en Damasco.

Ahmed al-Sharaa se retine con Abu Amsha y Abu Bakir, 17.12.2024
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La relacién entre HTS-Hamza y Suleiman Shah salté a la palestra cuando HTS intervino
en las luchas internas del SNA en octubre de 2022, entrando en Afrin. Después de que
HTS se retirara oficialmente de Afrin, muchos de sus combatientes y comandantes
permanecieron alli de forma clandestina bajo la bandera de sus aliados del SNA.
("Las bases de esta alianza se sentaron en marzo de 2022, cuando (segun
entrevistas realizadas por STJ a un oficial de Hamza) «un acuerdo de seguridad no
declarado» estipuld el intercambio de armas y combatientes y el apoyo mutuo en caso
de ataque o defensa.’ Tanto Abu Amsha como Abu Bakir estan sancionados por
Estados Unidos por «graves abusos contra los derechos humanos» en la zona de Afrin
ocupada por Turquia. '® En 2022, Jindires (Afrin) fue escenario de protestas populares
que exigian que Abu Amsha rindiera cuentas por su participacion en asesinatos,
violaciones, torturas, secuestros y trafico de armas. Sin embargo, eludid su
responsabilidad

, probablemente debido a la estricta adhesion de Suleiman Shah a la agenda de Turquia y a
la cercania de Abu Amsha a la inteligencia turca (MIT), que llegé a amenazar con cortar la
financiacion a la facciéon al-Jabha al-Shamiya del SNA por su apoyo a las protestas.'®
Por su parte, la Division Hamza esta acusada de torturar y violar a mujeres en sus
prisiones, golpear y humillar a prisioneros kurdos, saquear y destruir infraestructuras
publicas y privadas, y llevar a cabo detenciones arbitrarias en las regiones sirias ocupadas
por Turquia. "°

Otra figura sancionada por Estados Unidos presente era Imad Abu Zureig. Antiguo
comandante del ESL, se realined con el EAS en 2018 como parte del proceso de
reconciliacion patrocinado por Rusia, y pasé a liderar una milicia alineada con la
Direccion de Inteligencia Militar de Assad. Supervisaba el paso fronterizo de Nasib con
Jordania. Aprovechando esta posicion y la importancia estratégica del paso fronterizo,
se dedico al contrabando y la extorsion. Esta sancionado por Estados Unidos por su
participacion en el trafico de captagon. Justo antes del colapso de Assad, Abu Zureiq
rompié estratégicamente sus vinculos con el antiguo Gobierno y posteriormente fue
acusado de destruir documentos que lo implicaban en el trafico de drogas y otros
delitos ("""

2.5 LA «CONFERENCIA DE DIALOGO NACIONAL»

Al dia siguiente de la «Conferencia de la Victoria», al-Sharaa publicé un discurso
publico pregrabado y televisado. Anuncié que se crearia un comité para preparar una
conferencia de dialogo nacional, que seria «una

106 https://rojavainformationcenter.org/2023/06/when-jihadism-learns-to-smile/
107 https://stj-sy.org/en/hts-scales-up-its-presence-in-afrin-after-the-turkiye-syria-quake/
108 https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1699

109 https://rojavainformationcenter.org/2023/02/state-of-the-occupation-q1-q2-2022-lack- of-
accountability-of-sna-crimes-hts-incursion-in-afrin-isis-in-turkish-occupied-territories/

110 https://rojavainformationcenter.org/2022/07//the-syrian-national-army-the-turk-  ish-
proxy-militias-of-northern-syria/

111 https://963media.com/33347/ 23


https://rojavainformationcenter.org/2023/06/when-jihadism-learns-to-smile/
https://stj-sy.org/en/hts-scales-up-its-presence-in-afrin-after-the-turkiye-syria-quake/
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1699
https://rojavainformationcenter.org/2023/02/state-of-the-occupation-q1-q2-2022-lack-of-accountability-of-sna-crimes-hts-incursion-in-afrin-isis-in-turkish-occupied-territories/
https://rojavainformationcenter.org/2023/02/state-of-the-occupation-q1-q2-2022-lack-of-accountability-of-sna-crimes-hts-incursion-in-afrin-isis-in-turkish-occupied-territories/
https://rojavainformationcenter.org/2022/07/the-syrian-national-army-the-turkish-proxy-militias-of-northern-syria/
https://rojavainformationcenter.org/2022/07/the-syrian-national-army-the-turkish-proxy-militias-of-northern-syria/
https://rojavainformationcenter.org/2022/07/the-syrian-national-army-the-turkish-proxy-militias-of-northern-syria/
https://963media.com/33347/

RiC

ROJAVA
INFORMATION
CENTER

24

MARZO DE 2025

plataforma directa para el debate, para escuchar diferentes puntos de vista sobre
nuestro futuro programa politico». También se comprometio a crear una «declaracién
constitucional» que sirviera de «referencia juridica» durante el periodo de transicion,
ya que la antigua Constitucion habia sido suspendida "'?Ya en diciembre se habia
hechoreferencia a la proxima celebracion de dicha conferencia de dialogo,
ampliamente anunciada como un paso importante para que se produzca una
transicion politica democratica en Siria. Sin embargo, lo que realmente se materializo
fue considerado por muchos como una muestra de democracia carente de contenido
real.

En su calidad de coordinador de la preparacion de la conferencia, Muayad Qiblawi
declaré que asistirian alrededor de 1200 personas. En concreto, asistirian a titulo
individual, no como entidades o partidos politicos (''*.El 2 de enero, Qiblawi afirmé que
la conferencia tendria como objetivo elaborar unas directrices sobre como deberia
formarse el segundo Gobierno de transicion, reuniendo diversas voces y perspectivas
representativas de Siria, y sentar las bases para la creacion de un comité
constitucional encargado de redactar la nueva Constituciéon.'* Qiblawi también
especificd que el comité preparatorio no seria el encargado de establecer los
criterios de invitacion, y que la persona designada para esa tarea no se daria a
conocer. Afadié que los resultados de la conferencia no serian vinculantes para el préximo
gobierno, ya que no se espera que la conferencia sea reconocida como «oérgano
legislativo».

El 12 de febrero se anuncié la creacion del Comité Preparatorio para la Conferencia
de Dialogo Sirio. El comité, compuesto por siete personas, se reunié ese mismo dia con
al-Sharaa '"°.Las figuras designadas fueron:

Youssef al-Hajar, figura destacada del HTS y uno de los miembros fundadores de
Jabhat al-Nusra, con vinculos muy estrechos con al-Sharaa y al-Shibani. Trabajo
en la oficina politica del HTS y participé en las relaciones exteriores del grupo.
116117Posteriormente, pasé a formar parte del Consejo de la Shura del SSG tras su
creacion en 2019.""®

* Mustafa al-Mousa, que fue presidente del Consejo de la Shura del SSG entre 2021

y 2024 y, anteriormente, habia dirigido la junta de salud del SSG.

*  Mohammad Mastat, que anteriormente estaba afiliado politicamente a Faylaq al-
Sham, antes de pasar seis afos trabajando como predicador islamico en la zona
rural de Idlib controlada por HTS. Posteriormente se trasladé a Azaz, controlada
por el SNA, y fue

112 https://www.al-monitor.com/originals/2025/01/syrias-new-leader-pledges-national-dia-logue-
conference

113 https://tinyurl.com/4xy9392e (https://www.alaraby.com)

114 https://tinyurl.com/yrpv6yyk (https://aawsat.com)

115 https://x.com/CdricLabrousse/status/1889706131699671245

116 https://x.com/Charles_Lister/status/1001462629364 355072

117 https://x.com/Hamamlssa7/status/1885349188122407240

118 https://syrianmemory.org/archive/figures/67ac969e252334fa26a2ad50
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Particip6 en diversas instituciones de desarrollo y educacién. Fue miembro del equipo de
relaciones publicas del Comando General durante la operacion «Deterring Aggression»
(Disuadir la agresion). Cuando HTS tomo el control de la ciudad de Alepo, Mastat
pronuncid un discurso tras la oracion del mediodia en la mezquita de al-Rawda ante los
habitantes de la ciudad "°. Anteriormente’ también habia ocupado el cargo de director de
atencion primaria de salud del SSG en el Ministerio de Salud 202"
* Maher Alloush, figura islamista cercana a la direccion de HTS. Alloush era una figura muy
conocida en los circulos de la oposicion por sus escritos sobre la politica siria y su labor
de mediacion en las disputas dentro de Ahrar al-Sham.
Hassan al-Daghim, el unico hombre del comité que no ha estado afiliado anteriormente al
HTS/SSG. Tiene formacion en educacion islamica y anteriormente fue jefe del
Departamento de Orientacion Moral del SNA. En la «Conferencia de la Victoria», presento
a Ahmed al-Sharaa. '#
Hind Qabawat, una de las dos mujeres del comité. Es una especialista en derecho sirio-
canadiense de confesion cristiana, que estudié en Estados Unidos y ha participado en
diversas iniciativas internacionales civiles y de construccion de la paz para las mujeres.
También fue subdirectora de la Oficina de Ginebra de la Comisién Siria de Negociacion y
participd en las conversaciones de paz de Ginebra sobre Siria en 2017. 23
Houda Atasi, directora de la Fundacion Internacional de Ayuda Humanitaria, una
organizacién de ayuda humanitaria, y cofundadora de varias iniciativas civiles sirias. '2'2°

Mientras que al-Hajar y al-Mousa estaban directamente afiliados al HTS, Mastat y Alloush se
han alineado con las facciones islamistas Ahrar al-Sham y Faylaq al-Sham, respectivamente,
ambas aliadas del HTS. Al-Daghim estaba afiliado politicamente al SNA, pero su origen islamico
conservador coincide con el de los demas. Qabawat destaca como la figura liberal y la unica
minoria religiosa, mientras que Atasi no ha expresado abiertamente sus posturas politicas,
sino que trabaja en el ambito humanitario. La inclusién de dos mujeres, en un intento por
presentar al comité como inclusivo, no sirvio para tranquilizar a los muchos sirios
preocupados por los antecedentes ideoldgicos comunes de los cinco hombres. La familia de
Qabawat es de Damasco. Atasi y Alloush son de Homs. Al-Mousa y al-Daghim son de Idlib.
Al-Hajar es de Deir ez-Zor. Mastat es de Alepo. No se incluyé en el comité a ninguna persona
del sur del pais, la region costera o el noreste. La falta de diversidad politica y geografica en
el comité provocd criticas generalizadas y acusaciones de que Al-Sharaa solo estaba
atendiendo a su base de apoyo principal. Muchos expresaron su preocupacion por el hecho
de que no todas las comunidades sirias participaran en la configuracion del futuro del pais.

119 https://syrianmemory.org/archive/figures/67ac9695252334fa26a2ad3c

120 https://tinyurl.com/598b9fpw (https://www.trtbhlolinsta.com)

121 https://www.newarab.com/news/syrias-temp-government-forms-national-dialogue-committee
122 https://x.com/Hasan_Dagim/status/1885105006996586801

123 https://www.atlanticcouncil.org/expert/hind-kabawat/

124 https://www.care.org/media-and-press/care-honors-three-syrian-women-with-deliver-lasting- change-
award/

125 https://x.com/HoudaAtassi
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fuwre | 3 falta de representacion kurda en el comité también fue condenada por
algunos partidos politicos kurdos sirios '* y por el Consejo Nacional Kurdo '#.El
Consejo Democratico Sirio también comenté que el comité estda compuesto por personas
de un «unico espectro y orientacion politica, lo que viola el principio de representacion
justa e inclusiva de todos los componentes del pueblo sirio» (128

Al-Daghim revel6 mas tarde en una entrevista que el comité no tiene realmente una
autoridad sustancial propia y que los resultados de la conferencia adoptaran la forma
de recomendaciones a la presidencia, en lugar de decisiones vinculantes. «Si esta
conferencia se hubiera celebrado primero, le habriamos otorgado autoridad», afirmo.
En su lugar, se celebr6 primero la «Conferencia de la Victoria» militar, en la que se
«tomaron decisiones soberanas», como el nombramiento de Al-Sharaa como
presidente o la disolucidon de todos los antiguos aparatos de seguridad y militares. El
resultado de la Conferencia de Dialogo seran «recomendaciones redactadas por los
sirios y presentadas a la presidencia». Algunos interpretaron sus comentarios como
una indicacion de que la tan cacareada Conferencia de Dialogo Nacional, liderada por
civiles, seria una mera representacion de la democracia, ya que las decisiones
importantes en materia de gobernanza, como el nombramiento de un presidente, ya se
habian tomado durante la «Conferencia de la Victoria», exclusiva para militares. (>

El 13 de febrero, el comité preparatorio celebré una rueda de prensa en la que expuso
los objetivos de la Conferencia de Dialogo Nacional, afirmando que «pretende debatir
cuestiones sociales, politicas, econdmicas y de gobernanza, sentando bases sdlidas
para un futuro basado en el consenso nacional, la justicia y la reforma» "°.En calidad
de portavoz del comité preparatorio, al-Daghim indic6é que los actores militares y
politicos del NES no serian invitados a la conferencia, afirmando que «quien no
deponga las armas [...] no tendra ningun papel en el didlogo nacional» (**"en
referencia a la exigencia de Damasco de que el SDF entregue sus armas, se disuelva y
fusione a sus combatientes en el nuevo ejército sirio (esta cuestidén se trata con mas
detalle en secciones posteriores). Afirmo que la exclusion de las SDF se debe también
a que «no representan a las provincias orientales» ('*2"Al-Daghim explicé que, en lugar
de invitar a los actores de la NES en su

126 https://tinyurl.com/yc8ahxwp (https://hawarnews.com)
127 https://www.r-enks.net/?p=58455

128 https://m-syria-d.com/?p=21359

129 https://x.com/RamiJarrah/status/1890387538809913527
130 https://t.me/syriafree25/757

131 https://www.reuters.com/world/middle-east/syrian-groups-must-disarm-take-part-na-

132 https://npasyria.com/205229/
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En cuanto a la capacidad institucional, el comité se comunicaria con personas
concretas de Heseke, Deir ez-Zor y Raqga '*°.De hecho, nadie asistiria a la
conferencia en nombre de una organizacidon o grupo; las invitaciones serian solo a
titulo personal. También afirmé que el presidente tiene «el deseo de incorporar los
resultados y las recomendaciones del didlogo en la construccion constitucional del
pais», ("** aclarando una vez mas que las medidas concretas para dicha construccién
constitucional seran adoptadas por el presidente designado al-Sharaa, y que la
Conferencia de Dialogo se limitara a formular «recomendaciones».

Las figuras politicas y militares de la NES mostraron su descontento con el
proceso en curso. El veterano politico kurdo sirio Saleh Muslim argumenté que si
los organismos que representan a los residentes de la NES «no estan
representados de manera justa [en la Conferencia de Dialogo], no estaran
obligados a acatar las decisiones de la conferencia». Afadié que temia que HTS
estuviera tratando de asegurar sus intereses en lugar de los del pueblo sirio. El
director de la Oficina de Medios de Comunicacion de las SDF, Farhad Shami,
describid la situacion como una «politica de exclusion».(**La DAANES argumenté
que el comité preparatorio «refleja claras deficiencias en el proceso de
transformacién democratica de la nueva Siriax».(**®

El comité preparatorio organizé algunas sesiones de didlogo consultivo,
supuestamente para recabar opiniones locales sobre los temas que debian tratarse en
la conferencia ".Ni el comité preparatorio ni la presidencia aclararon cémo se
selecciono a las personas que asistieron a estas sesiones de dialogo. En total, en solo
una semana, el comité se reunié con unas 4000 personas. Estas sesiones se
describieron como apresuradas, con temas complejos que solo se abordaron
brevemente, y el gran numero de participantes por sesion dificultdé un debate
adecuado. ("®

La Conferencia Nacional de Dialogo se celebré finalmente en Damasco los dias 25 y 26
de febrero. Segun se informo, asistieron 533 personas, de un total de 550 invitadas.
La conferencia contdé con los discursos de al-Sharaa y al-Shaibani, ademas de seis
sesiones de trabajo sobre los temas de la justicia transicional, la construccion
constitucional, la construccion y la reforma institucional, las libertades personales y
los derechos humanos, el papel de la sociedad civil y la economia. Una
declaracion final

133 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriyede-silah-birakmayanlar-ulusal-diyalog-konferan-  sina-davet-
edilmeyecek/3481378

134 https://sanasyria.org/?p=2189652

135 https://tinyurl.com/cddjr7je (https://www.alarabiya.net)

136 https://www.facebook.com/aanes.official/posts/988820070016118
137 https://sanasyria.org/?p=2190208

138 https://en.majalla.com/node/324473/opinion/missteps-making-syrias-national-dia- logue-risks-
failure
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presentd una lista de 18 recomendaciones para al-Sharaa y su SCG. Estas
recomendaciones, tal y como se estipulé antes de la conferencia, no son vinculantes.
En cualquier caso, las sugerencias realizadas eran bastante vagas.”® Hicieron
referencia al mantenimiento de la unidad de la Republica Arabe Siria, la condena de la
incursion israeli en territorio sirio, el rechazo de cualquier formacién armada al margen
de las instituciones oficiales, la creacion de un marco constitucional temporal para la
fase de transicion, la creacion de un consejo legislativo temporal y la creacion de un
comité constitucional para preparar un proyecto de constitucion permanente, asi como
la creaciéon de mecanismos de justicia transicional, centrados en la coexistencia social
pacifica en la que se respeten los derechos de todos, y mejorar el desarrollo
economico, con el levantamiento de las sanciones a Siria, ademas de reformar y
reestructurar las instituciones publicas, impulsar el sistema educativo y promover un
mayor dialogo entre sirios.

La forma en que se llevo a cabo la conferencia desencadend una ola de criticas por
parte de diversos actores de la sociedad siria. '°"'Aunque la conferencia se
promocioné como una oportunidad para comenzar la reconstruccion del pais, muchos
observadores y participantes quedaron decepcionados.’?'** No fue hasta el 23 de
febrero cuando el comité preparatorio anuncio la fecha de la conferencia y envi6 las
invitaciones, lo que impidi6 que algunos de los invitados que residen en el extranjero
pudieran asistir debido a la precipitacion con la que se enviaron las invitaciones. ' El
proceso de seleccion fue opaco, sin que se dieran criterios sobre como se garantizaria
la representacion de todos los sirios, aunque a partir de la composicion de los
asistentes se pueden hacer algunas suposiciones sobre los criterios de invitacion. La
exclusion de grupos con una vision politica alternativa a la de HTS fue flagrante, como
figuras de las principales fuerzas politicas del NES, Suwayda y la region costera.
Muchos criticaron la politica de prohibir la asistencia de personas en calidad de
representantes de partidos, organizaciones o sindicatos. Esto se considerd una
decision estratégica del SCG para impedir que las fuerzas politicas organizadas hicieran
oir su voz. (**La conferencia fue la primera oportunidad que tuvo el SCG para iniciar
un proceso democratico, pero el proceso que se desarrolld fue considerado por
muchos como pésimo. El caracter vago y no vinculante de los resultados de la
conferencia

139 https://english.enabbaladi.net/archives/2025/02/with-18-points-national-dialogue-con-ference-
concludes-its-work

140 https://x.com/lbrahimAlAssil/status/1894904471605649467

141 https://x.com/HussamHamoud/status/1894439611818025206

142 https://etanasyria.org/blog-syrian-national-dialogue-conference-falls-short-of-expecta-tions/
143  https://www.newarab.com/news/was-syrias-national-dialogue-conference-missed-op- portunity
144 nttps://tinyurl.com/4wnap93d (https://www.alaraby.co.uk)

145 https://syrianobserver.com/syrian-actors/the-view-from-damascus-failure-of-syrias-na- tional-
dialogue-conference-and-its-implications.html
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dejé a muchos preocupados sobre como se manejaran los asuntos politicos en el
futuro. Aun no esta claro como se utilizara el resultado de 18 puntos de la
conferencia para legitimar las futuras decisiones del SCG, a medida que la
autoridad provisional no elegida avanza con la reestructuracion y la reconstruccion
del Estado sirio. De hecho, en lugar de producir resultados concretos, parece que
Ahmad al-Sharaa y las figuras de alto rango del HTS/SSG que lo rodean buscaban
utilizar la Conferencia de Didlogo para legitimar su control sobre el proceso de
direccion del futuro Estado sirio.

El DAANES califico el proceso de la conferencia como «decepcionante» y afirmé que
no se habian dado los primeros pasos, como «formar un comité integrado para
preparar este dialogo», lo que habria permitido debatir la asistencia de diferentes
representantes.’*® El Consejo Nacional Kurdo también critico un «proceso de invitacién
selectivo e individual, carente de criterios claros que garantizaran una representacién
equilibrada de las diversas fuerzas politicas y étnicas de Siria, incluido el movimiento
politico kurdo».™” La DAANES y el KNC no fueron las Unicas fuerzas politicas de Siria
que condenaron la gestion de la conferencia por parte del SCG. El Consejo Turcomano
Sirio (del que es miembro el expresidente del SIG Abd al-Rahman Mustafa) no fue
invitado, calificando la exclusion de «situacion inaceptable».('*® EI mencionado sefor
de la guerra del ENA Abu Amsha, al que ya se le habia concedido un puesto en el
nuevo Ejército Sirio como comandante de la division X, también publicé un tuit (ya
eliminado) en el que calificaba la conferencia de «fracaso».'® EI Partido Siria Futura
declaré que «la falta de una inclusion genuina» en la conferencia suscitaba una
preocupacion mas amplia sobre en qué medida se tendrian en cuenta las voces de
todos los sirios en los procesos de toma de decisiones posteriores para la construccion
de la nueva Siria.

El escritor y analista sirio Omar Kaddour argumentd que, si bien la conferencia
estuvo repleta de referencias a la «justicia transicional», al-Sharaa esta explotando
el consenso general de que la justicia transicional es necesaria, al tiempo que
persigue la rendicion de cuentas de forma selectiva, enjuiciando a algunos
implicados en los aparatos represivos de Assad e integrando a otros para consolidar el
control politico. "*°El investigador Alexander McKeever comenté que la conferencia

146 https://www.facebook.com/aanes.official/posts/996892859208839
147 https://tinyurl.com/3ex5vdbt (https://www.enabbaladi.net)

148 https://www.facebook.com/meclisturkmen/posts/pfbid02BhwXTMPcXPYQJJ4sg1utLdBX-
EciVnLr2z2zTt4q5y23sPkUk4YzMEiqi4ReFNGnhl

149 https://x.com/SakherEdris/status/1894372317305639147
150 https://tinyurl.com/4c2rf63n (https://www.almodon.com)
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«recordaba mas a las ideas islamistas de un gobierno consultivo que a cualquier cosa
parecida a la democracia».” Karam Shaar, consultor sénior y economista del Banco
Mundial, que asisti6 a la conferencia, afirmé que «la declaracion final de la conferencia era
vaga, no vinculante y carecia de una hoja de ruta concreta. Si no hay compromiso para
su aplicaciéon, ¢qué sentido tienen los debates? Ademas, el papel de la sociedad civil se
presentdé como subordinado al Estado. Si bien se reconocieron los derechos de las
mujeres, no hubo un compromiso explicito con la igualdad de género». (**Mohammad
al-Abdallah, director ejecutivo del Centro para la Justicia y la Rendicion de Cuentas en
Siria, argumenté que la conferencia estaba condenada a ser meramente simbdlica desde
el principio debido a su estructura, ya que el didlogo carecia de peso politico. (%

2.6 LA CONSTITUCION DE TRANSICION

30

El 13 de marzo, el Gobierno Provisional Sirio (SCG) publicé la propuesta de constitucion
para el periodo de transicion ('Y-Se establecié un periodo de transicion de cinco afios,
que supuestamente terminara una vez que se apruebe una nueva constitucion y se
celebren elecciones, pero no esta claro como se negociara y redactara la constitucion
permanente. Oficialmente, la constitucion transitoria fue elaborada por un pequefio
comité de siete personas seleccionadas por el SCG. ("®*No hubo transparencia en el
proceso de seleccidon de este comité. Los siete miembros eran arabes sunies, lo que dio
lugar a criticas previsibles por no tener en cuenta la diversidad étnica y religiosa de Siria.
La independencia de este comité se vio limitada por el hecho de que su borrador tenia
que ser aceptado por el SCG, liderado por HTS. De hecho, pocas horas después de
la formacion del comité, Al Jazeera publicé un borrador filtrado de la constitucion, lo
que algunos interpretaron como que el comité solo tendria poder para sugerir
modificaciones a un documento predeterminado. En teoria, la Conferencia de Dialogo
Nacional también tenia por objeto informar sobre el proceso de redaccion de la
constitucion, pero, como ya se ha sefialado, el resultado de 18 puntos de la conferencia fue
vago, opaco y no vinculante.

151 https://akmckeever.substack.com/p/this-week-in-northern-syria-82025

152

153 https://www.facebook.com/mohammad.alabdallah.7

154 https://rojavainformationcenter.org/2025/03/iexplainer-syrias-transitional-constitution/

155 https://t.me/G_CSyriaa/565
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En el sistema estatal descrito en la Constitucién, el poder esta muy centralizado en manos
del presidente interino, Ahmed al-Sharaa. Este mantendra un estricto control de todos
los poderes del Estado sin los debidos controles y contrapesos. El presidente sera el lider
supremo del ejército y gestionara los asuntos sirios junto con sus ministros (nombrados por él
mismo). Podra declarar el estado de emergencia y la ley marcial, con la aprobacion del
Consejo de Seguridad Nacional (nombrado por €l mismo). El presidente también
tendra derecho a proponer leyes y promulgar decretos con fuerza de ley. Las leyes
aprobadas por el 6rgano legislativo (el consejo popular) también pueden ser vetadas por el
presidente, o que requiere una mayoria de dos tercios del 6érgano legislativo para ser
anuladas. La influencia del presidente en la composicién del érgano legislativo hace que
tal eventualidad sea poco probable en cualquier caso.

Un tercio de los miembros del consejo popular sera elegido directamente por el presidente.
El resto de la composiciéon del consejo sera determinado por un «comité superior». El
presidente nombrara a este comité. Ademas, el presidente interino tiene la facultad de
nombrar a todos los jueces del Tribunal Constitucional Supremo, que sera la maxima
autoridad judicial de Siria. En definitiva, las referencias a la separacion de los poderes
ejecutivo, judicial y legislativo que figuran en la Constitucion resultan totalmente
inutiles a la luz de los articulos siguientes, que establecen un sistema en el que el
presidente interino tiene un amplio control sobre los tres.

El Consejo de Seguridad Nacional debe aprobar las declaraciones presidenciales del
estado de emergencia. Sin embargo, el actual Consejo de Seguridad Nacional, recién
formado y compuesto por ocho personas, ya ha sido seleccionado por al-Sharaa, que lo
preside. Esta integrado por el ministro de Asuntos Exteriores, el ministro de Defensa, el
ministro del Interior y el jefe de los servicios de inteligencia nacional, ademas de dos
miembros «asesores» y un experto técnico designado por el presidente. Tres de los
ministros actuales, seleccionados por Al Sharaa, fueron durante mucho tiempo yihadistas
junto a él en Jabhat al-Nusra: el ministro de Asuntos Exteriores, Asad al-Shaibani; el jefe de
inteligencia, Anas Khattab, y el ministro de Defensa, Murhaf Abu Qasrah.

ademas - se prohibe la formacion de partidos politicos sirios hasta que se elabore una «ley
de partidos» que los regule. Esto significa que no habra posibilidad alguna de pluralismo
politico formal ni de oposicion. Human Rights Watch advirtié6 de que «el disefio de la nueva
declaracién de Siria corre el riesgo de afianzar el control autoritario en lugar de facilitar una
transicion genuina hacia una democracia que respete los derechos humanos» (%

La nueva Constitucion también ha suscitado preocupacion por la vulneracion de las
libertades civiles. Se tipifican como delito «glorificar el obsoleto régimen de al-Assad o sus
simbolos» y «negar sus crimenes o alabarlos, justificarlos o trivializarlos», pero la
vaguedad de estos articulos y su amplio alcance hacen que puedan utilizarse para limitar la
libertad de expresion.

156 https://www.hrw.org/news/2025/03/25/syria-constitutional-declaration-risks-endanger- ing-rights
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SYRIA'S NEW CONSTITUTIONAL GOVERNMENT SYSTEM
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La constitucion transitoria esboza un sistema de gobierno que presenta varios de los rasgos
caracteristicos de una dictadura. Ahmed al-Sharaa ha concentrado el poder en sus manos y
ejerce una autoridad casi ilimitada, sin el consentimiento de la poblacién ni rendir cuentas
ante ella. Las decisiones se toman de forma unilateral y mantiene su influencia sobre todas
las instituciones clave: el ejército, el poder judicial, la burocracia estatal y el poder legislativo.
La oposicion politica esta reprimida, la formacion de partidos esta prohibida y las voces
disidentes quedan excluidas de la toma de decisiones. No habra elecciones durante al menos cinco
afos. Las libertades civiles corren el riesgo de ser restringidas. Para obtener una visiébn mas
detallada de la Constituciéon transitoria y la respuesta critica que ha recibido por parte de
varios actores clave sirios, lea la explicacion. de RIC

2.7 TENDENCIAS DE GOBERNANZA

En el periodo posterior a Assad, el SCG liderado por HTS se encuentra en el punto de mira
internacional y se enfrenta a la presion de demostrar que se estan dando pasos hacia la
democracia y que se esta acogiendo a la sociedad civil. Sin embargo, la concentracion del poder
en manos de un grupo central de figuras de HTS no augura nada bueno para ninguna de estas dos
cosas. En Idlib, la monopolizacion de la autoridad —civil y militar— por parte de HTS facilitod la
imposicidon de restricciones a la poblacién y
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la represion de la disidencia, con numerosas violaciones de los derechos humanos
cometidas en el proceso.

Mostrando una evolucion con respecto a sus practicas como Jabhat al-Nusra, en
Idlib, HTS redujo su énfasis en dictar y hacer cumplir politicas relacionadas con la
vida cotidiana. Por ejemplo, prohibieron fumar, pero no hicieron cumplir la ley
57 En cambio, se centraron en reprimir duramente a la oposicion politica. En
noviembre de 2020, la ONU senald «la detencién continuada de civiles, incluidos
trabajadores humanitarios» en Idlib, ademas de «informes profundamente
preocupantes sobre ejecuciones tras las detenciones y los denominados juicios
por parte de las autoridades de facto» de personas percibidas como afiliadas a un
grupo o partido opositor. ('*®

HTS también realizd grandes esfuerzos para controlar el entorno informativo de Idlib.
Creada en 2019, la Direccion de Informacion del SSG supervisaba y controlaba los
distintos medios de comunicaciéon de la region. Aunque los medios que publicaban
opiniones criticas con HTS o el SSG no se enfrentaban a una prohibicion explicita, eran
objeto de una represion mas sutil, y cualquiera que se mostrara demasiado franco corria el
riesgo de ser detenido y torturado '*°."*"el contrario, los canales vinculados a HTS no
sufrieron restricciones en su trabajo. En 2021, las duras practicas de represion,
intolerancia hacia la disidencia politica y represion de los periodistas civiles
independientes y los grupos progresistas de la sociedad civil llevaron a algunos
comentaristas a comparar al grupo con los diversos regimenes despoticos a los que
profesaba oponerse en Oriente Medio ('*®."? prohibicion de Orient News en los
territorios del SSG caus6 revuelo en agosto de ese afio.’® HTS acusé al medio de
comunicacion, de gran tirada, de «violaciones» como el uso de la expresion «milicias
armadasy» para describir a HTS. La creacion de la Entidad Cibernética Electrénica, un
organismo vinculado al Servicio de Seguridad, a principios de 2022, permitid un
control mas sutil de la informacion que se difundia a través de las redes sociales.
Esto dio lugar a la detencion de personas que compartian videos considerados
inmorales. Cuando las autoridades suprimieron la policia moral que patrullaba las
calles, la sustituyeron por mecanismos de represién mas encubiertos.

Se habian producido protestas contra las restricciones impuestas por HTS a la poblacién de Idlib

157 https://ctc.westpoint.edu/twenty-years-after-9-11-the-fight-for-supremacy-in-north- west-syria-
and-the-implications-for-global-jihad/

158 https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2020/11/press-briefing-note-syria-idlib-
violaciones-y-abusos

159 https://ctc.westpoint.edu/twenty-years-after-9-11-the-fight-for-supremacy-in-north- west-syria-
and-the-implications-for-global-jihad/

160 https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/global-jihad-local-re-
gime-hts-construye-diferentes-formas-de-legitimidad

161 https://syriadirect.org/in-assads-footsteps-media-restrictions-make-northwestern-syr- ia-otro-
reino-del-silencio/
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A lo largo de sus anos en el poder, los manifestantes exigieron la dimision de Ahmed
al-Sharaa y la salida de HTS de Idlib "®»HTS habia actuado deteniendo a algunos de los
participantes o a personas que hacian comentarios criticos en Internet y también
habia abierto fuego para dispersar a las multitudes que protestaban '®*.Nada de
esto alterd el equilibrio que HTS habia establecido, hasta 2023.

A partir del verano de 2023, el Aparato General de Seguridad llevé a cabo una campana
de detenciones que condujo a la detencién de mas de 400 miembros de HTS
(18- a mayoria de los detenidos fueron finalmente absueltos y puestos en libertad,
pero la gestion del caso por parte de HTS se caracterizd por detenciones
sistematicas sin cargos claros y sin acceso a defensa letrada, con multiples
denuncias de malos tratos y tortura a los detenidos. En algunos casos, el consejo
de la Shura condend a muerte a los culpables si eran declarados culpables. (%%
Ademas de atacar a sus propios miembros, HTS detuvo a miembros de otros grupos
armados, a partidos politicos no armados, a civiles que habian criticado a HTS y a victimas
de delitos que intentaban obtener justicia a través de los tribunales del SSG.

En el ambito de la direccion, dos figuras clave abandonaron el grupo: Abu Maria al-
Qahtani fue detenido en agosto de 2023. Al-Qahtani era la segunda figura mas
poderosa de HTS después de al-Sharaa *®-Los lideres de HTS posiblemente lo
consideraban una amenaza para la estabilidad y la influencia de HTS, lo que les llevo
a acusar a al-Qahtani de preparar un golpe de Estado '*".A pesar de las acusaciones
vertidas contra él, no se presentaron pruebas concluyentes que demostraran su
participacion en actividades sospechosas, por lo que fue puesto en libertad y absuelto
de los cargos en marzo, tras siete meses de arresto domiciliario. Fue asesinado en
abril del afo siguiente. Su asesinato desencadend una fuerte agitacion interna, y
algunos afirmaron que una faccion de la direccion de HTS estaba detras del asesinato.
Otro miembro veterano, Abu Ahmad Zakour, deserté en diciembre de 2023, mientras
se llevaba a cabo la campafa de detenciones internas. Habia promovido el fomento
de las relaciones de HTS con algunas facciones del SNA. Estaba especialmente
vinculado a las facciones del SNA que facilitaron la incursién de HTS en la region de
Afrin en octubre de 2022 ('®®*Las razones de la desercion no estan claras: Zakour huyo
a Azaz, controlada por el SNA. HTS envid una célula armada para capturarlo, pero fue

162 https://www.youtube.com/watch?v=eSsXH10WJb8
163 https://www.zamanalwsl.net/news/article/133486

164 https://www.mei.edu/publications/crossroads-idlib-hts-navigating-internal-divi- sions-amid-
popular-discontent

165 https://npasyria.com/177367/
166 https://tinyurl.com/4wus35pb (https://www.akhbaralaan.net)
167 https://tinyurl.com/yc3ut3ym (https://candlegrup.com)

168 https://rojavainformationcenter.org/2023/06/when-jihadism-learns-to-smile/
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protegidos por miembros del SNA y del ejército turco y lograron evadir la captura. '

En febrero de 2024, surgieron numerosas denuncias de tortura y malos tratos a detenidos
por parte del servicio de seguridad general del HTS. Este fue uno de los motivos del
malestar popular que caracterizo la region de Idlib en 2024. (' En febrero de 2024,
activistas civiles iniciaron grandes protestas populares que también contaron con el apoyo
de algunas figuras militares y religiosas, exigiendo [1] la liberacion de los detenidos politicos
y por motivos de seguridad, [2] reformas gubernamentales y socioecondmicas y [3] la
destitucién de al-Sharaa como lider del HTS. Al-Sharaa reconocié publicamente el uso de
«medios de presiéon prohibidos y severos contra los detenidos» y se ofrecié a investigar y
garantizar la rendicién de cuentas. ("YLas manifestaciones pacificas iniciales fueron
reprimidas con el uso de la fuerza por parte del HTS, que agredi6 y detuvo a los
manifestantes. Los familiares intentaron obtener informacion del HTS y del SSG sobre sus
familiares detenidos. En marzo se cred una oficina especifica para proporcionar informacion
sobre los detenidos. El HTS utilizé inicialmente un lenguaje reformista: el jefe del Consejo
Supremo de Fatwa del HTS, Abdul Rahim Atoun, anunci6 siete medidas para abordar la
cuestion de los detenidos y se comprometié a visitar las prisiones, decretar una amnistia
general y crear un comité judicial para investigar posibles violaciones. Sin embargo, el HTS
volvid a recurrir posteriormente a la fuerza para reprimir las manifestaciones. En mayo se
difundieron en las redes sociales imagenes de personas enmascaradas y armadas
agrediendo a manifestantes.’? Posteriormente, se identific6 a los agresores como
miembros del Departamento de Seguridad General del SSG. "*'"* El discurso del SSG y HTS
también cambid, adoptando un tono amenazante en lugar de conciliador. Las protestas
posteriores '"° fueron respondidas con una violencia extrema, con manifestantes golpeados,
torturados y atropellados en las calles, y periodistas que cubrian los acontecimientos
también fueron blanco de ataques.'”® En mayo, la embajada de Estados Unidos en Siria
comento los hechos afirmando que «deploramos la intimidacion y la brutalidad al estilo del
regimen de Hayat Tahrir al-Sham contra manifestantes pacificos que reclaman justicia,
seguridad y [sic] respeto por los derechos humanos»."”

Apenas tres meses antes del inicio de la «Operacion Disuasion de la Agresion», la
frustracion de la poblacion civil se habia manifestado de nuevo en forma de una ola de
protestas generalizadas en Idlib. Un manifestante declaré a Syrians for Truth and Justice
(STJ) que HTS
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Se habia impuesto sobre las instituciones de Idlib, estableciendo condiciones para
trabajar en ellas y seleccionando a empleados cercanos o leales a ella con el fin de
garantizar que dichas instituciones se mantuvieran alineadas con los intereses de
HTS."”® Esto reflejaba que, si bien estas protestas se desencadenaron por la
represion interna y la oleada de detenciones de HTS, las quejas expresadas por los
manifestantes iban mas alla de esta cuestion y se derivaban mas bien de la
acumulacion de un descontento prolongado con el monopolio de HTS sobre los
asuntos administrativos, de seguridad, militares y de la sociedad civil de Idlib. '™

Las HTS detuvieron a hombres, mujeres y nifos de tan solo siete afios por participar en las
manifestaciones. Los detenidos fueron sometidos a tortura, segun testificaron varios
detenidos ante la ONU. No se garantizaron procedimientos judiciales justos, en particular
para los detenidos en casos relacionados con la seguridad, a quienes se les prohibié contar
con representacion legal. Los tribunales militares del SSG también se utilizaron para juzgar
a civiles. Algunos detenidos fueron condenados sin conocer su sentencia o sin haber
comparecido ante un tribunal. La ONU informé de varios casos en los que las
personas fueron puestas en libertad solo después de firmar compromisos de no oponerse ni
criticar al HTS.

La ONU registro cuatro casos de ejecucion o muerte durante la detencion en noviembre
de 2023: tres excombatientes del HTS y un civil ") Unos meses mas tarde, se
confirmd la muerte a sus familias, que habian estado exigiendo informacion. Sin
embargo, no se entregé a las familias ninguno de los cadaveres de los presos
ejecutados. El personal del HTS y del SSG declard en dos ocasiones que los cadaveres
probablemente habian sido enterrados en fosas comunes. En 2024, el Observatorio Sirio de
Derechos Humanos, con sede en el Reino Unido, informé de que HTS habia llevado a
cabo 17 ejecuciones de detenidos.''82'8® En algunos casos, los detenidos estaban
acusados de ser miembros del ISIS y llevaban afos en prisién. '® En otros casos, las
personas solo llevaban unos meses detenidas, acusadas de colaborar con potencias
extranjeras. '®°

En su examen correspondiente al primer semestre de 2024, las Naciones Unidas
concluyeron que existen «motivos razonables para creer que los miembros del HTS
continuaron cometiendo actos de tortura y tratos crueles, asi como dictando sentencias y
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llevar a cabo ejecuciones sin sentencia previa dictada por un tribunal regularmente
constituido que ofrezca todas las garantias judiciales generalmente reconocidas como
indispensables. Estos actos pueden constituir crimenes de guerra. Ademas, hay motivos
razonables para creer que los miembros del HTS pueden haber cometido actos
equivalentes a desapariciones forzadasy.

Parte de la élite local de Idlib habia apoyado al SSG, incluidos profesionales urbanos y
figuras tribales que participaban en las estructuras de gobierno del SSG. La incorporacion de
estas personas reflejaba el hecho de que HTS carecia de la mano de obra y la experiencia
necesarias para monopolizar por completo el gobierno por si solo, como ocurre actualmente en
Siria. Sin embargo, «una proporcion significativa» de activistas civiles y periodistas rechazo el
gobierno del SSG debido a su cercania con HTS, la corrupcion y la represion de las
estructuras civiles independientes ('*®.La acogida del SSG entre los habitantes de Idlib en
general fue mixta. Si bien parte de la poblaciéon acogié con satisfaccion el establecimiento de los
servicios, algunos también criticaron la falta de representacion fuera de los miembros de HTS. El
resentimiento también se habia acumulado debido a las continuas malas condiciones de vida de
la mayoria de la poblacion, la mala gestion y la corrupcion en la administracion, la falta de
oportunidades de empleo y la imposicion de impuestos y tasas por parte de la autoridad
administrativa encargada del zakat. Esta ultima habia sido una fuente de descontento
desde hacia mucho tiempo. En noviembre de 2019, en Kafr Takharim, civiles asaltaron
comisarias de policia y expulsaron a funcionarios vinculados al HTS debido a las quejas por el
zakat obligatorio (**".El HTS respondié bombardeando la ciudad, matando al menos a cinco
personas. Kafr Takharim solo habia sido tomada por el HTS ese afio, que la habia arrebatado al
control de Faylag al-Sham. Segun los residentes de la ciudad, HTS tomoé rapidamente medidas
enérgicas contra quienes pudieran oponerse o desafiar su autoridad, pero hubo pocas
protestas por miedo a ser detenidos. Sin embargo, a principios de 2024, cuando estallaron las
manifestaciones en otros lugares alrededor de Idlib, los residentes de Kafr Takharim también se
unieron a ellas con varias reivindicaciones: «abolir los impuestos impuestos a todos, poner
fin a la autoridad de la oficina de seguridad sobre las familias de la ciudad, disolver el
Servicio de Seguridad General y formar un Consejo Shura (consultivo) interno dentro de la
ciudad de Kafr Takharim para participar en la resolucion de los asuntos de la ciudad y en su
gestion».

A través del SSG, HTS también impuso elevados impuestos a varios sectores, como la
construccion, el transporte maritimo, los productos farmacéuticos, el cambio de divisas y las
remesas, y el saneamiento. '®®Otros factores, como la insuficiente entrega de ayuda tras el
terremoto que azoté la region en febrero de 2023, habian agravado la frustracion en los
ultimos anos.

En los primeros anos del control de HTS, una policia moral patrullaba las calles de Idlib.
'8En 2018, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos hizo referencia al «grave dafo psicolégico y fisico infligido a mujeres, nifias y
hombres por [HTS]
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imponiendo codigos de vestimenta religiosos y, en el caso de las mujeres y las nifas,
negandoles la libertad de movimiento sin un pariente masculino».’ En 2022, la ONU
seguia registrando casos de detencion de personas por parte del HTS a raiz de comentarios
en conversaciones privadas relacionados con cuestiones religiosas, arrestos de
mujeres por vestimenta «inapropiada» y la imposicion de los denominados cdédigos de
moralidad.”™" Al mismo tiempo, HTS también adopté un enfoque mas «cauteloso a nivel
internacional», por ejemplo, sustituyendo la policia moral por campafias de informacion
que, de facto, imponian costumbres misdginas y patriarcales y limitaban las libertades de
las mujeres. Sin embargo, en enero de 2024 se publico en los medios de
comunicacion locales un proyecto de nueva ley de moralidad publica que estipulaba
restricciones al acceso de las mujeres a los espacios publicos y al empleo, ademas de
la creacién de una nueva policia moral que podia arrestar y detener. ("%

En su informe sobre Siria de febrero de 2023, la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas registré que HTS cometid «el crimen de guerra de violacién y otras
formas de violencia sexual [...] en el marco de una legislacion nacional que no tipifica
eficazmente la violencia domeéstica, la violacidon marital y otras formas de violencia de
género» ' Ademas, HTS en Idlib también tiene un historial de oposicién abierta a los
proyectos de empoderamiento de la mujer, que van desde amenazas a las activistas hasta
la quema de centros de mujeres, y un marco juridico que incluye penas de prision, tortura
e incluso la ejecucion por delitos definidos por una legislacion sexista y patriarcal (**%. En
el ambito doméstico y comunitario no se promovia la igualdad de género. Las restricciones
impuestas por el SSG y las instituciones religiosas de Idlib a la movilidad, la vestimenta y
las libertades basicas de las mujeres, combinadas con estas presiones domeésticas,
limitaban la presencia de las mujeres en la esfera publica ('%%

Aunque el plan de estudios religioso del HTS era mas moderado que el de otros grupos
islamistas radicales, las escuelas gestionadas por el SSG «dejan poco margen para la
disidencia teoldgica o ideoldgica con respecto a la version salafista y yihadista del islam
del grupo», segun comenté en 2022 la Comision de Libertad Religiosa Internacional de los
Estados Unidos.' Ademas, la Direccion de Educacion del Gobierno de Salvacion del
SSG ordend a los profesores que impidieran el acceso a la escuela a las alumnas
casadas, incluidas las nifias sometidas a matrimonios infantiles forzados.
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de asistir. " En Idlib, el matrimonio infantil seguia siendo una cruda realidad. Agravado
por la pobreza, la falta de educacion y un poder judicial pasivo, era una practica
generalizada y aceptada a la que contribuian activamente los combatientes de HTS, ya
que muchos de ellos estaban casados con menores. '%

En los discursos publicos de HTS en Idlib, la promesa de seguridad y «una vida digna»
solia ocupar un lugar destacado. A pesar de este discurso, esos derechos no eran para
todos. Las minorias religiosas sufrieron una discriminacion significativa. Los alevis y los
drusos, considerados apostatas por los idedlogos de HTS, se vieron obligados a
convertirse publicamente al sunismo y, junto con los cristianos, vieron confiscadas sus
propiedades. (' En 2020 se puso en marcha una iniciativa para devolver las propiedades
confiscadas a sus legitimos propietarios, ya que HTS trataba de limpiar su imagen ante
Occidente demostrando tolerancia hacia las minorias. Estos esfuerzos fueron
fragmentarios e incompletos.?”® En 2022, al-Sharaa hizo publica su reuniéon con algunos
cristianos de Idlib y realizé nuevas promesas sobre reparaciones basadas en la propiedad.
21 Sin embargo, estas minorias no podian practicar libremente su religion; por ejemplo, se
prohibié a los cristianos tocar las campanas de las iglesias. ** HTS también impulsé un
llamamiento sectario a la identidad suni, tanto directa como indirectamente. 2%

La direccion de medios de comunicacion del SSG era, en la practica, un mecanismo policial.
Los periodistas locales la describieron como una herramienta de los servicios de seguridad
del HTS para controlar a los periodistas y los trabajadores de los medios de
comunicacion.?®® En Idlib, los periodistas y activistas de los medios de comunicacion
también son objeto de detenciones e interrogatorios basados en acusaciones de violaciéon
de la ley de medios de comunicacion promulgada por el SSG. 2°° En una entrevista con STJ,
un trabajador de los medios de comunicacion afirmé que, aunque las disposiciones de esta
ley nunca se habian hecho publicas, se podian llevar a cabo detenciones basandose en
que dicha ley prohibe cubrir las protestas sin la aprobacién del SCG. ¢
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Las practicas del SSG liderado por HTS en el periodo posterior a la caida de Assad han sido
objeto de un escrutinio mediatico mundial, lo que probablemente ha limitado la continuacién
directa de los mecanismos represivos y autoritarios empleados por el grupo en Idlib. La
atencion y la vigilancia internacionales son una nueva fuerza con la que al-Sharaa tiene que
contar. Sin embargo, ha demostrado una notable capacidad para adaptarse y evolucionar
segun la situacion, con el fin de preservar su poder y sobrevivir. Desde sus origenes, los
métodos de yihadismo politico adoptados por HTS han sido objeto de un continuo
perfeccionamiento. HTS ha demostrado una notable capacidad para adaptarse de forma
pragmatica a las amenazas a su dominio y control, asi como a las limitaciones mas practicas
a las que se enfrenta.

Los miembros de HTS que procedian de Jabhat al-Nusra no participaron ni se sintieron
motivados por los levantamientos sirios originales de 2011. En aquel momento, tenian
estrictas diferencias ideoldgicas con quienes se rebelaron contra Assad. Sin embargo, en Idlib,
HTS comenzo a utilizar el discurso de la revolucion siria, aunque todavia no adoptaba la bandera
de la independencia siria. En agosto de 2017, el responsable de la sharia de HTS —ahora
director de inteligencia del nuevo Gobierno provisional sirio—, Anas al-Khattab, impulsd
publicamente la legitimaciéon de la palabra «revolucion», rechazando la postura del
renombrado idedlogo yihadista salafista Abu Muhammad al-Maqdisi.?” Al mismo tiempo que
hacia mas aceptable la politica de HTS a nivel interno, Ahmed al-Sharaa traté de hacer
lo mismo a nivel externo. Su principal objetivo era eliminar la designacién de organizacion
terrorista asignada a HTS. En una entrevista con Frontline en 2021, en la que hablé publicamente
con un periodista estadounidense, posiblemente por primera vez, dijo: «A lo largo de
nuestros diez afos de revolucion, no hemos supuesto ninguna amenaza para la sociedad
occidental o europea: ni amenaza para la seguridad, ni amenaza econémica, nada. Por eso
esta designacion es politica». Ese mismo ano, HTS abri6 Idlib a visitas limitadas de medios de
comunicacion extranjeros. Esto reflejaba el deseo de HTS de promover su «nueva
identidad» a nivel mundial.

Ahora, HTS se encuentra en una
nueva etapa en la que vuelve a
plantearse = como reforzar su
atractivo interno e internacional. Es
probable que esto implique otra
evolucion en sus practicas desde
Idlib. Lo que es evidente hasta
ahora es que el SSG, dominado por
HTS, esta imponiendo su vision de
gobierno a una poblacion diversa, lo
que esta provocando una fuerte
reaccion negativa por parte de algunos
sectores de esta poblacion. Muchos
afirman que la vision del SSG no
tiene en cuenta la pluralidad étnica y
religiosa,

los combatientes de HTS pisotean la bandera de la independencia siria, celebrando la toma de la

al tlempo que Ilmlta el papel de ciudad de Atareb, en la periferia de Alepo, en
Atareb, en los alrededores de Alepo, en 2019.

207 https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/global-jihad-local-re-
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Las mujeres en la vida politica y civil. Este ultimo punto ha suscitado una reaccion
especialmente negativa en la regién del NES, donde los derechos de las mujeres han
experimentado una transformacioén en los ultimos doce afios. Ahora, muchas mujeres de esa
region afirman que no estan dispuestas a permitir que el SSG pisotee estos logros.

Es notable la exclusion de las mujeres del proceso de transicidn que se esta llevando a
cabo en Damasco. «Es muy preocupante que la escena politica dominante en Siria no
cuente con ninguna mujer», comentd Zeina Kanawati, que lleva afios trabajando en
una organizacién siria por los derechos de las mujeres, Women Now for Development,
creada en 2012. «En los ultimos 14 afios, [las mujeres] han estado en primera linea de todos
los frentes de lucha contra el régimen y han pagado el doble por la guerra y la militarizacién»
(**®-La nueva Constitucion hace una referencia general a los derechos de las mujeres al
trabajo y a la educacién, pero no menciona la igualdad entre hombres y mujeres.

Obaida Arnaout, portavoz de la oficina politica del Departamento de Operaciones Militares,
concedidé una entrevista el 18 de diciembre 2%°. Restd importancia a la posibilidad de
que las mujeres trabajen en el ambito juridico y afiadid: «No hay duda de que las
mujeres tienen una naturaleza biologica y psicolégica, asi como caracteristicas y una
composicion especificas, que deben ajustarse a tareas concretas. Por ejemplo, no es
apropiado sugerir que las mujeres utilicen armas o se les asignen funciones que no
se ajustan a sus capacidades, composicion o naturaleza». Cuando se le pregunto si
HTS permitiria a las mujeres trabajar en politica, también se mostré evasivo: «En cuanto a la
representacion de las mujeres en cargos ministeriales y parlamentarios, creemos que es
una cuestion prematura y que debe dejarse en manos de expertos juridicos y
constitucionales que trabajaran en la redefinicion de la estructura del nuevo Estado

sirio». Sus comentarios fueron objeto de numerosas criticas por parte de activistas sirias.
(210211)

Los comentarios realizados el 28 de diciembre por Aisha al-Dibs, la recién nombrada
directora de la Oficina de Asuntos de la Mujer, provocaron una nueva ola de indignacion.
«Las mujeres no deben sobrepasar su naturaleza esencial [creada por Dios]. Deben
cuidar de si mismas, de sus familias y de sus maridos», afirmé, y afadié: «No daré
cabida a quienes no estén de acuerdo con mis opiniones».(*'? Cuando se le preguntd
sobre el futuro de las mujeres en el sistema judicial, respondio: «La

208 https://newint.org/women/2024/where-now-syrias-women
209 https://www.juancole.com/2024/12/fundamentalist-biologically-universities.html

210 https://syrianobserver.com/syrian-actors/syrian-activists-outraged-over-obaida-arnaouts- remarks-on-
womens-role-in-future-syria.html

211 https://newint.org/women/2024/where-now-syrias-women

212 https://www.youtube.com/watch?v=Xp-Jep91ijtl
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La Constitucion decidira, y la base sera la ley sharia» ?'® Continué diciendo: «Tenemos un
objetivo y ese es la sharia islamica. No abandonaremos la sharia islamica». Cuando se le
preguntd sobre el «espacio» que se daria a las organizaciones feministas en el pais, al-Dibs
respondid que si las acciones de dichas organizaciones «apoyan el modelo que vamos a
construir, entonces seran bienvenidas». La reaccién contra estas declaraciones no solo se
debid a las creencias que expreso, sino mas bien a la postura aparentemente autoritaria que
adoptod ante la disidencia.

En NES, la union de mujeres arabes Zenobia 2™y la organizacion Sara ©"®:que lucha contra la
violencia contra las mujeres, publicaron respuestas a la entrevista de al-Dibs. «Las mujeres
sirias han luchado y realizado grandes esfuerzos para lograr la igualdad y la justicia en todos
los ambitos sociales, econdmicos, politicos, militares y de autodefensa», declaré6 Zenobia,
afadiendo: «Aisha ignoro el papel protagonista de las mujeres sirias en la revolucion. De su
declaracién se desprende claramente que quiere limitar conscientemente el concepto de
empoderamiento de la mujer y restringir el papel de la mujer a un marco estrecho».?'°La
organizacion Sara escribid que la opinion de al-Dibs «rechaza que las mujeres trabajen y
ocupen cargos en el Gobierno», lo que supone un impulso hacia «el retorno a la ley sharia»,
que «no es digno de la lucha de las mujeres sirias y no refleja la diversidad de la cultura
siria» 2"

Ademas del nombramiento de al-Dibs para dirigir la Oficina de la Mujer, otro cargo
relevante asignado a una mujer fue la direccion del Banco Central de Siria. En consonancia con los
continuos llamamientos a la integracion de las mujeres sirias en los nuevos circulos de poder,
Maysaa Sabrine se convirtid en la primera mujer en dirigir la principal institucion financiera del
pais. Menos de tres meses después de asumir el cargo, dimitié (*'®. Hasta la fecha, no se ha
nombrado a ninguna mujer para ocupar puestos de alta direccion o ministerios. Parece que
la participacion de las mujeres es limitada o simbdlica, mas que real.

En el ambito civil, parece que el SCG se muestra algo receloso ante las criticas publicas y ha
mostrado su disposicion a ajustar su rumbo. Por ejemplo, cuando los cambios propuestos al plan
de estudios de las escuelas publicas, anunciados por el ministro de Educacion del SCG,
Nazir al-Qadri, provocaron una fuerte reaccion, las enmiendas fueron derogadas temporalmente
«hasta que se formen comités especializados para revisar y verificar los programas». En el
momento de redactar este informe, las escuelas aun no han recibido ningin nuevo plan
de estudios oficial del Ministerio. Los cambios propuestos (*'?incluian la eliminacion de
referencias a la teoria darwiniana de la evolucidn, Zenobia (la legendaria reina de Palmira),
Shukri al-Quwatli (el
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primer presidente de Siria tras la independencia), la historia de los arameos, los cananeos,
algunas deidades antiguas y las ejecuciones publicas otomanas de 1916 contra
nacionalistas sirios o libaneses.?®También se impulsaron cambios fundamentales para
imponer un léxico religioso en lugar de uno secular: sustituir «defensa de la nacion» por
«defensa de Dios», «educacion civica» por «educacion religiosa» y «patria» por «Dios» en
la razén del sacrificio en la definicidon de martir. 22122

La Constitucion transitoria estipula que la libertad de creencias es inviolable y ordena al
Estado respetar todas las religiones y sus practicas asociadas. Sin embargo, también
establece que el presidente sirio debe ser musulman y que la jurisprudencia islamica (figh)
es «la principal fuente de legislacién». Se trata de un cambio sutil pero significativo con
respecto a la antigua constitucidon, en la que se sefialaba como «una de las principales
fuentes de la legislacion». Con la ley islamica como «la» fuente principal de la legislacion,
no esta claro como se aplicaran en la practica los derechos estipulados en el proyecto que
contradicen la ley islamica. Muchos han destacado el riesgo de que se establezca una
teocracia sectaria. (*2*#%?°E| pasado liderazgo de Al-Sharaa en HTS en Idlib, donde se
impusieron estrictas normas religiosas, ha suscitado preocupacion por la posibilidad de
futuras restricciones a las libertades sociales. (%

Mariam al-Asa'ad, empleada del Palacio de Justicia de Homs, afirmé que altos cargos del HTS
habian ordenado recientemente la destitucion de las juezas y que el jeque Hassan al-
Aqgra, una figura religiosa sin formacion juridica, habia sido nombrado responsable del Palacio
de Justicia. Mientras tanto, segun se informa, se ha ordenado a todas las empleadas del
Ministerio de Educacion que lleven el hiyab, y se han establecido normas de segregacion
entre mujeres y hombres en otras instituciones estatales.?”” La periodista siria Maisa
Salih argumentd que el liderazgo de al-Sharaa esta siendo objeto de un «lavado de imagen
rosa»: en su prisa por subrayar la transformacion del presidente autoproclamado en una
figura «moderadav, tanto la comunidad internacional como los medios de comunicacion estan
restando importancia o ignorando que la misoginia definio el gobierno de HTS en Idlib.??® Las
mujeres fueron objeto de violencia y restricciones sistematicas de sus libertades, tendencias que
contintan bajo el nuevo SCG.
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Aunque la Constitucion incluye frases que afirman la «diversidad cultural» y los derechos
culturales para todos, estas quedan sin fundamento y son meramente simbdlicas. La
Constituciéon mantiene el nombre oficial del Estado como «Republica Arabe Siria». El arabe
es el unico idioma designado explicitamente como oficial. Esto excluye implicitamente a las
comunidades no arabes de Siria del reconocimiento politico y cultural, lo que significa
que los derechos de esos pueblos dependen de que el Gobierno decida concedérselos
0 no, en lugar de estar consagrados en la Constitucion. EI Consejo Democratico Sirio afirmé
que esto expresa una continuacion del autoritarismo baazista, solo que con tintes
islamistas, y que se esta imponiendo una «visiéon ideolégica especifica» a todos, lo que
socava las libertades y los derechos personales.??®* Las minorias temen que sus libertades y
derechos personales y nacionales estén en peligro, por no hablar de su seguridad
personal. En la oleada de secuestros que ha asolado Siria desde la caida de Assad,
muchas de las victimas proceden de las comunidades religiosas minoritarias drusa, cristiana y
alauita de Siria,?° entre las que se encuentran mujeres y nifias.?’

3. DELITOS DE CARACTER YIHADISTA

a4

En el periodo posterior a Assad, las fuerzas del nuevo ejército sirio han cometido delitos
de caracter yihadista. Esto no es ninguna sorpresa, dado el pasado yihadista islamico de
HTS y la presencia documentada de antiguos miembros del ISIS dentro de HTS y otras
fuerzas que ahora dependen del Ministerio de Defensa del SCG.

En un intento por, como minimo, no ser blanco de los ataques con drones
estadounidenses y, como maximo, mejorar su posicidon internacional y ganar
legitimidad, HTS contribuyd a los esfuerzos de la Coalicion Internacional para localizar
células del ISIS y Al Qaeda en Idlib. Esto fue confirmado directamente por Hakan Fidan,
actual ministro de Asuntos Exteriores turco y antiguo jefe de la agencia de inteligencia
turca,(*®? pero también se deducia indirectamente de la libertad con la que al-Sharaa
habia comenzado a aparecer en publico en Idlib en los ultimos afios, a pesar de que
tenia una recompensa de 10 millones de ddlares por su cabeza.***Las actividades
contra las células del ISIS continuaron en el periodo posterior a Assad, con un
atentado terrorista frustrado contra un santuario chii en Damasco el 11 de enero, segun
se informé. 2**Estados Unidos también
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anunci6 oficialmente que compartiria datos de inteligencia sobre el ISIS con al-Sharaa tras
su llegada al poder. 2** El HTS decidio estratégicamente perseguir al ISIS y a las células de
Hurras al-Din (antigua organizacion oficial de Al Qaeda en Siria, hasta su disolucién) en
Idlib, ya que estas ultimas podian suponer una amenaza para el proyecto politico del HTS.
Al mismo tiempo, HTS siguié cooperando estrechamente con otros grupos designados que
no representaban la misma amenaza, como el TIP.

Es probable que la participacion de las SCG en las operaciones dirigidas por Estados
Unidos contra el ISIS contribuya a debilitar la estructura organizativa del ISIS en Siria. **Sin
embargo, combatir verdaderamente la ideologia violenta e intolerante promovida por los
grupos yihadistas islamistas no parece ser una prioridad del Gobierno provisional. Al menos
1500 alauitas fueron asesinados por las fuerzas del SCG en Latakia a principios de marzo,
en lo que se describi6 ampliamente como una matanza sistematica. (**? Se asemejaba
mucho a las numerosas masacres que tuvieron lugar durante la guerra civil siria a manos de
grupos yihadistas, entre ellos el ISIS y Jabhat al-Nusra, predecesor del HTS. Las fuerzas de
seguridad general del Gobierno provisional sirio (SCG) y los combatientes del Ministerio de
Defensa del SCG estan ahora implicados en graves violaciones de los derechos humanos
contra los alauitas. Esta ola de violencia, considerada la peor vista en Siria desde la caida
de Assad, también ejemplifica las amenazas a las que se enfrentan las minorias mientras se
traza el rumbo de la «nueva Siria».

MINORIAS EN SIRIA BAJO AMENAZA

Siria alberga un gran numero de minorias étnicas y religiosas. Las mas numerosas son
los alauitas, que constituyen al menos el 10 % de la poblacion, y los kurdos (la mayoria de
los cuales son musulmanes sunies, salvo una proporcion muy pequena de alevis y sufies), que
representan otro 10 %. No hay que confundir a los alevis con los alauitas, ya que ambos
representan ramas diferentes del islam. Ademas, los alevis sirios son kurdos, mientras que los
alauitas sirios son arabes. Los arabes sirios musulmanes sunies constituyen la mayoria de la
poblacién siria, pero hay varios grupos minoritarios arabes: [1] cristianos, [2] musulmanes chiies,
drusos e ismaelitas, y [3] arabes palestinos (tanto musulmanes sunies como cristianos). Ademas,
hay minorias étnicas musulmanas sunies: los circasianos, los chechenos, los nawar y los
turcomanos. Los cristianos no arabes incluyen a los cristianos sirios, asirios y armenios, ademas
de algunos kurdos convertidos a la Iglesia Evangélica. El grupo étnico y religioso yazidi es
otra minoria.

Durante la guerra civil siria, diversos grupos minoritarios fueron utilizados como arma
por actores internos y externos para sus propios intereses, lo que profundizé las
fracturas en el tejido social de Siria y puso a estos grupos en peligro de extincion. El
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El auge simultaneo de los grupos extremistas islamicos aumenté considerablemente las amenazas
a las que se enfrentan las minorias sirias. Tras la caida de Assad, el retorno ya observado y
previsto de los refugiados sirios no ha incluido ni es probable que incluya a las minorias,
muchas de las cuales se han trasladado a Europa y Estados Unidos. Con un Gobierno
dominado por HTS en Damasco, las minorias que sufrieron bajo las organizaciones
extremistas islamicas durante la guerra civil siria no tienen, en su mayoria, intencién de
regresar a sus hogares en un futuro préximo.

Durante la guerra civil siria, muchas de estas minorias sufrieron una drastica reduccion de su
poblacion al huir del pais para escapar de la persecucion de los grupos yihadistas islamicos. La
violencia del ISIS se centré especialmente en las minorias cristiana y yazidi, pero también
se dirigid contra miembros de sectas islamicas minoritarias. En la actualidad, los
cristianos en Siria son menos de 500 000, frente a los 2 millones que habia en 2011, y
muchos de ellos han huido a Europa y Estados Unidos. En 2015, el ISIS lanzé un ataque contra
el corazoén cristiano de la region de Khabour, en Heseke. El 95 % de la poblacion asiria de la
region de Khabour huyo, y solo 1000 personas regresaron una vez que las SDF expulsaron al
ISIS de la zona. En Tel Abyad, la comunidad apostdlica armenia huyd cuando el ISIS tomd
la ciudad en 2014, pero regresé cuando fue tomada por las YPG en 2015. Antes del ataque del
ISIS a Kobane, 800 armenios vivian en la ciudad. Ahora solo quedan unos pocos, vy la
mayoria se ha marchado a Armenia.

Otro grupo que huyo en masa de Siria fue el de los drusos. Cuando comenzo6 la guerra
civil siria, algunos drusos tomaron las armas y formaron comités populares para defender sus
localidades. Otros se unieron a las Fuerzas de Defensa Nacional, un grupo paramilitar pro Assad
que luché junto al Ejército Arabe Sirio (SAA). Como lider de Jabhat al-Nusra, Ahmed al-Sharaa
prometid no hacer dafio a los drusos, siempre y cuando no lucharan contra el grupo y «se
retractaran de sus errores religiosos». Sin embargo, cuando una alianza liderada por Al-Nusra
tomo el control de la region de Jabal al-Summagq, en Idlib, cientos de drusos se vieron obligados a
convertirse al islam suni y se destruyeron santuarios y tumbas drusas. En la masacre de Qalb
Loze de 2015, 20 drusos fueron asesinados en la aldea por un lider tunecino de Al-Nusra y
sus combatientes. Los ataques contra la comunidad drusa en Idlib persistieron, incluso cuando Al-
Nusra se convirtio en HTS. (**®Entre los acusados de hostilidad hacia los drusos figuraban
principalmente combatientes uigures y uzbekos del TIP, un grupo yihadista extranjero
aliado con HTS. Los que no se marcharon siguieron sufriendo persecucion y violencia. Las
localidades alauitas también sufrieron a manos de Jabhat al-Nusra, que participé en la masacre de

civiles alauitas en Arima (Latakia) en agosto de 2013 y en al-Zarah (Homs) en mayo de 2016 (**
240)
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3.2 MASACRE ALAITA

Cuando Assad cay6 en diciembre de 2024, las comunidades alauitas expresaron su temor a
ser objeto de violencia por ser una minoria religiosa, debido al pasado yihadista del HTS como
Jabhat al-Nusra y a la presencia de numerosos grupos yihadistas radicales extranjeros dentro
de la coalicion liderada por el HTS que lanzé la ofensiva para tomar Damasco. Inicialmente,
segun los informes, 1 000 familias alauitas huyeron de las ciudades y el campo de Homs y
Hama hacia las regiones costeras de Latakia y Tartds, de mayoria alauita. EI SCG hizo
numerosas declaraciones diplomaticas en las que se comprometia a respetar a todas las
minorias sirias, con el fin de disipar los temores, y organizé una reunién con figuras politicas
de Latakia, entre las que se encontraban muchos notables alauitas, para debatir el futuro de la
provincia.®*' En medio de todo esto, surgieron numerosos testimonios de discriminacion
sectaria en los puestos de control,?*? violencia,**® y saqueos a manos de las fuerzas del SCG
en el periodo posterior a la caida de Assad,® ademas de la destruccion de un santuario
alauita,®®® la distribucion masiva de folletos contra los alauitas,®® y decenas de
desapariciones y asesinatos de alauitas ?*’.En la ciudad de Homs, los combatientes del HTS
llevaron a cabo, segun informes, campafas de registro casa por casa y mantuvieron a los
prisioneros incomunicados, con el pretexto de perseguir a los «remanentes» del antiguo
Gobierno.?*® EI 11 de enero, Shehadeh Mayhoub, antiguo miembro de la Asamblea Popular
de la provincia de Homs, afirmé que mas de 1300 alauitas habian sido detenidos en la ciudad
de Homs desde la caida de Assad, la mayoria de ellos civiles y soldados que habian cumplido
el servicio militar obligatorio.?** También circularon videos de simpatizantes del HTS gritando
consignas contra los alauitas en las calles de Homs.

El 6 de marzo, una ola de ataques perpetrados por combatientes pro Assad contra puestos de
control de la Seguridad General del SCG en la zona rural de Latakia se saldé con decenas de
muertos y rehenes ?*'.Los milicianos afiliados a Assad tomaron brevemente el control de
varias localidades, entre ellas Qardaha, la ciudad natal de Assad. Las fuerzas del SCG, que
tenian dificultades para perseguir a los emboscados debido a la accidentada orografia,
bombardearon la zona desde helicépteros. El uso de armas pesadas avivo los

241 https://tinyurl.com/2x9hprch (https://www.alwatanonline.com)

242 https://npasyria.com/en/119917/

243 https://tinyurl.com/4pnvykd7 (https://al-akhbar.com)

244 nttps://x.com/ScharoMaroof/status/1870224547640991781

245 https://x.com/qalaatalmudig/status/1897242407730864431

246 https://x.com/timand2037/status/1896705168344772644

247 https://www.hrw.org/news/2025/03/10/syria-end-coastal-killing-spree-protect-civilians
248 https://www.middleeasteye.net/news/syria-hts-raids-forced-disappearances-fuel-alawi-fear
249 https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/alawites-under-threat-syria

250 https://x.com/DisputingSunnah/status/1871996685486051395
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Las tensiones desencadenaron protestas civiles. Los videos de los miembros fallecidos de
la SCG se difundieron rapidamente en las redes sociales, y algunos predicadores salafistas
en las mezquitas hicieron llamamientos a la «yihad» en toda Siria. El 7 de marzo, al-Sharaa
declar6 que «el tiempo del perdén habia terminado» y que habia comenzado «la etapa de la
purificaciéon».®? El SCG anuncié una movilizacion masiva e inicid6 una operacién de
seguridad a gran escala, enviando fuerzas de toda Siria a la costa. Al comentar la
movilizacion, el Departamento de Operaciones Militares utilizd el término «nusayri» para
referirse a los alauitas, que en la era contemporanea ha adquirido connotaciones
despectivas.?®® Esta movilizacion incluyé unidades del SNA;?** principalmente la «Fuerza
Conjunta», compuesta por la Division Hamza y Suleiman Shah, de Abu Amsha‘®*® ademas
de combatientes extranjeros de milicias yihadistas.*®® Esta movilizacion se difundio
inicialmente a través de los canales oficiales de Telegram del SCG, que animaban a la
poblacion a «apoyar a nuestros hermanos» y a acudir a la costa para luchar. Se produjeron
enfrentamientos entre las fuerzas del SCG y las milicias afiliadas a Assad, que fueron
rapidamente sometidas por las primeras. En las horas y dias siguientes, las fuerzas del
SCG iniciaron una intensa operacion de rastreo.

Los dias 8 y 9 se intensificaron los ataques violentos de las fuerzas del SCG contra pueblos
alauitas, cientos de personas huyeron de sus hogares y, segun testigos, se produjeron
saqueos Yy asesinatos, incluso de nifios y mujeres. Un civil de Latakia declaré al RIC: «La
situacion se ha vuelto inestable; las fuerzas de Damasco estan disparando
indiscriminadamente contra la poblacion civil y la gente esta aterrorizada. Cualquier persona
mayor de 14 anos es blanco de los ataques». Los propios combatientes que cometen los
crimenes publicaron videos de las fuerzas del SCG cometiendo graves violaciones.?%72%82%
Estos mostraban ejecuciones de alauitas desarmados, *° lenguaje abusivo dirigido a los
alauitas, la degradacion de cadaveres, %'?%? la humillacion #*® y el abuso de prisioneros, 2%42¢°
saqueos Y robos, 25267 hombres en

252 https://t.me/Syrian_Arab_R3public/264

253 https://t. me/rd3_al3dwan/6631
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pueblos siendo rodeados y ejecutados,”® y la quema de hogares alauitas. Un video
difundido recientemente mostraba a personas que se autodenominaban «Equipo de
Voluntarios Abag» participando en una iniciativa del Ramadan acomparada de retérica sectaria y
provocadora contra los alauitas (**°?9.En Baniyas, una de las ciudades costeras que sufrio
mas violencia, los cadaveres quedaron esparcidos por las calles o en los tejados durante
horas, con combatientes del SCG bloqueando el acceso a los muertos ("

Rami Abdulrahman (director del Observatorio Sirio de Derechos Humanos, con sede en el
Reino Unido) afirmoé que 38 alauitas habian sido asesinados a sangre fria en la localidad de al-
Mukhtareyah 22.«Hombres armados procedentes de la region de Idlib llegaron al
amanecer y reunieron a los hombres, mientras ordenaban a las mujeres que se
quedaran en sus casas. A continuacion, ejecutaron a los hombres», declar6. Human Rights
Watch también revisé y geolocalizd videos e imagenes del mismo incidente de ejecucion masiva
en la aldea, y conté «al menos 32 cadaveres de hombres».(*"®

Un grupo de civiles alauitas huyo a la base rusa (Hmeimim) para pedir proteccion el dia 7. Para
el dia 13, se informd de que 8000 personas se habian refugiado alli, acampadas en tiendas
de campaia y alojamientos improvisados “*El RIC hablé con uno de ellos: Ammar
Hassoun, un alauita de Jableh, una localidad que sufrié algunos de los peores episodios de
violencia. Segun él, tras la caida de Assad, las autoridades de Damasco permitieron a los
antiguos soldados del Ejército Arabe Sirio (SAA) regularizar su situacién. Sin embargo,
describe que «comenzaron las redadas contra quienes se habian asentado, especialmente
los oficiales subalternos y los suboficiales, que fueron detenidos. A cambio, algunos militares
de alto rango y empresarios afiliados al régimen de Assad obtuvieron la amnistia a través de
canales financieros o politicos». A continuacién, el HTS comenzd a realizar redadas en
viviendas civiles en Homs, Hama, las zonas costeras, Alepo y Damasco, con el pretexto de
investigar. Sin embargo, estas personas [cuyas viviendas fueron registradas] fueron
encontradas posteriormente asesinadas y con su dinero robado. Aunque las autoridades
afirmaron que estos incidentes eran meras acciones de individuos rebeldes, no tomaron
ninguna medida para exigir responsabilidades a los implicados». Esto desencadend algunas
protestas, que «fueron reprimidas y atacadas», afirmé. Aunque se crearon comités para
intentar resolver la situacion, nada cambi6. «En cambio, se intensificaron las campafias de
redadas, detenciones, secuestros, robos y asesinatos de civiles, con el pretexto de perseguir
a los "remanentes del régimen". También aumentaron los despidos masivos. Ademas,
surgieron grupos que organizaban manifestaciones nocturnas, en las que se coreaban
consignas ofensivas contra la secta alauita y se perpetraban ataques contra los alauitas, sin
que se produjera ninguna intervencion o
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deterrence from the so-called General Security,” said Hassoun.

Cuando comenzé la movilizacién masiva del SCG el 6 de marzo en respuesta a los ataques
contra las posiciones de seguridad general del SCG por parte de células afiliadas al régimen,
Hassoun describié «olas de desplazamientos masivos hacia el aeropuerto y la base rusa». Al
mismo tiempo, afirmdé que «la movilizacién sectaria se intensificd en Idlib y Hama, con
amenazas publicas de genocidio contra los alauitas de la costa». De hecho, llegaron miles de
vehiculos armados y comenzaron a llevar a cabo asesinatos indiscriminados y torturas contra
hombres, mujeres y nifios, en masacres que duraron entre tres y cuatro dias. Los que
lograron llegar al aeropuerto escaparon con vida, mientras que los que se quedaron
fueron asesinados o sus propiedades quemadas. Se saquearon tiendas, se robaron
coches y centros, y se incendiaron tierras agricolas». Hassoun informé de que varios de sus
amigos y vecinos fueron asesinados.

Se estima que las fuerzas del SCG mataron a mas de 1500 civiles alauitas en solo unos
dias. Segun se informa, también murieron varios arabes sunies cuando intentaban dar refugio a
alauitas que huian de la violencia. Un combatiente de las fuerzas del SCG, Mohamed Haji Abu
Oubida, grabé un video en el que criticaba la situacion en la costa (**®.Denuncio el
asesinato de civiles a manos del SCG, afirmando que «no es para esto para lo que tenemos
armas», y pidié que se rendieran cuentas. También acus6 especificamente a las divisiones
Hamza y Suleiman Shah del SNA de ejecutar a alauitas.

La respuesta de las autoridades de Damasco restd importancia a la gravedad de la
masacre. El Ministerio del Interior del SCG reconocié «violaciones individuales» a lo largo de la
costa, culpando a actores individuales de llevar a cabo actos de venganza, pero se
refirid a los asesinatos como incidentes aislados. Segun los informes, siete personas han sido
detenidas por participar en los ataques #°.El SCG anunci6 la creacién de una comision
especial de siete miembros para investigar la situacion y llevar a los responsables ante la
justicia. La credibilidad del trabajo de la comision es cuestionable, ya que ha sido
nombrada por las nuevas autoridades, afiliadas a los autores de los hechos. Ademas, la
comision no cuenta con ningun miembro local de las zonas afectadas. Por otra parte, el
alcance geografico de la investigacion se limita a la costa, pero las violaciones también se
cometieron en Homs y Hama al mismo tiempo. La comisién solo dispuso de 30 dias para
llevar a cabo su investigacion y presentar sus conclusiones, lo que compromete la integridad de
su trabajo. Esto ha suscitado el temor de que se mantenga la cultura de represioén con
impunidad y los abusos impunes que caracterizaron al Gobierno de Assad. Hamdan al-Abd al-
Jadid, miembro del Consejo Ejecutivo de DAANES, declaré a RIC: «La justicia transicional de
la que hablaba el Gobierno provisional sirio es solo palabreria. Lo que hemos observado en la
realidad es una justicia vengativa y extremista y masacres contra nuestra comunidad alauita en la
costa siria y en el campo de Hama y Homs, ademas de un discurso extremista basado en el
yihadismo islamista».
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ideologia».

Ahmad al-Sharaa, presidente de Siria, declar6 el dia 9 que «la crisis ha terminado» y
afiadié que no hay peligro para Siria. Sin embargo, en el momento de redactar este informe, se
siguen denunciando actos violentos contra los alauitas en la region costera (*’”y 2000 familias
alauitas han huido al Libano (¥®.«El pais tiene potencial para sobrevivir y podemos convivir en
él», afirmo al-Sharaa, quien describié lo ocurrido en la costa como «retos previsibles» (7

EL NUEVO EJERCITO SIRIO

En muchos sentidos, la violencia era previsible, dada la historia y la naturaleza de las fuerzas
enviadas a la costa para llevar a cabo la operacion de seguridad del SCG. Entre los
participantes, todos ellos integrados en el nuevo ejército sirio, se encontraban: HTS, las
facciones Suleiman Shah y Hamza del SNA, y facciones yihadistas islamicas extranjeras
mas pequefas. Ademas, también hay combatientes que parecen alinearse con el ISIS
dentro del nuevo ejército sirio, como parte del HTS, el SNA u otras facciones.

[1] Las facciones Suleiman Shah y Hamza del SNA. Como ya se ha mencionado, estan
sancionados por Estados Unidos por sus crimenes contra la poblacién civil en las regiones
del norte de Siria ocupadas por Turquia. Bajo la direccion turca, han sido responsables de
desplazamientos forzados, asesinatos, saqueos, robos y otros delitos cometidos
principalmente contra las poblaciones kurda, yazidi y cristiana de Afrin y Sere Kaniye.®°
Diversas organizaciones de defensa de los derechos humanos, ONG y activistas locales
han testificado las violaciones cometidas por el SNA, y en particular por estas dos
facciones, al igual que los informes de ocupacién del RIC. 281282283

[2] HTS. Como rama siria de Al Qaeda, Jabhat al-Nusra fue responsable de numerosas
atrocidades contra las minorias durante la guerra civil siria y de la persecucion de las
poblaciones drusa y cristiana en Idlib. Sin embargo, a diferencia del SNA, que funcionaba
como una banda y en el que las luchas internas eran habituales, las fuerzas del HTS eran
conocidas por su gran disciplina y por adherirse a una estructura centralizada y rigida.
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Esto significa que explicar las violaciones cometidas en Latakia como «conductas
individuales indebidas» no resulta convincente. Un combatiente enmascarado, que llevaba
una insignia del HTS, se grabdé a si mismo desfilando por una casa saqueada tras ejecutar a
los hombres alauitas que se encontraban en su interior, cantando «limpieza étnica, limpieza
étnica» (***Sugiriendo que no temia las consecuencias de sus superiores, publicd el video
en Facebook, donde tiene 28 000 seguidores.

[3] Combatientes afines al ISIS dentro del HTS, el SNA u otros grupos. Se ha registrado la
presencia de antiguos combatientes del ISIS dentro del HTS, incluso por parte del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas ?*. Aunque ya no reciben ordenes de los lideres del ISIS,
siguen mostrando con orgullo insignias y simbolos del ISIS, lo que indica claramente su
postura ideoldgica 2% 287 28 E| RIC también ha identificado a antiguos miembros del ISIS
dentro del SNA. Tras el ascenso al poder del HTS en Damasco, se exhibieron abiertamente
insignias del ISIS y simbolos yihadistas en las calles de Damasco y otras

ciudades sirias. 9%

[4] Yihadistas extranjeros. ElI HTS
sigue contando con un numero
considerable de combatientes
extranjeros radicalizados en sus filas,
que se grabaron con orgullo durante
los desfiles militares tras la caida de
Assad @Yademas de facciones
yihadistas extremistas extranjeras
dentro de la coalicion liderada por el
HTS “*2-Segun los informes, el HTS
depende de ellos en muchas
operaciones, ya que luchan por
motivos ideoldgicos y suelen tener
mas experiencia que los
combatientes rebeldes sirios
comunes #*%%  Estos

eran en su mayoria los
combatientes que aparecian en los parche del ISIS en la manga, 11 de diciembre de 2024
videos realizando

284 https://edition.cnn.com/2025/03/17/middleeast/syria-massacre-alawite-minority-intl-invs

285 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/201/01/pdf/n1820101.pdf

286 https://x.com/TankerTrackers/status/1862543957877469351

287 https://theconversation.com/who-is-syrias-new-prime-minister-and-what-will-he-do-245811
288 https://www.express.co.uk/news/world/2002758/chilling-images-fighters-1SIS

289 https://x.com/Ostensiblay/status/1875548308653142209

290 https://x.com/meme_syr3/status/1875187193603600630

291 https://x.com/BroderickM_/status/1866819788359467394

292 https://www.fdd.- org/analysis/op_eds/2024/12/18/who-will-form-the-core-of-jolanis-unified-army/

293 https://observers.france24.com/en/middle-east/20241220-syria-foreign-fighters-jihadism-ex- tremism

Soldados del nuevo ejército sirio vigilan una carretera en Damasco, uno de ellos con un


https://edition.cnn.com/2025/03/17/middleeast/syria-massacre-alawite-minority-intl-invs
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/201/01/pdf/n1820101.pdf
https://x.com/TankerTrackers/status/1862543957877469351
https://theconversation.com/who-is-syrias-new-prime-minister-and-what-will-he-do-245811
https://www.express.co.uk/news/world/2002758/chilling-images-fighters-ISIS
https://x.com/Ostensiblay/status/1875548308653142209
https://x.com/meme_syr3/status/1875187193603600630
https://x.com/BroderickM_/status/1866819788359467394
https://www.fdd.org/analysis/op_eds/2024/12/18/who-will-form-the-core-of-jolanis-unified-army/
https://observers.france24.com/en/middle-east/20241220-syria-foreign-fighters-jihadism-extremism

RiC

ROJAVA
INFORMATION
CENTER

MARZO DE 2025

ejecuciones sumarias que circularon en canales de Telegram en diciembre. Segun
estimaciones de funcionarios de inteligencia occidentales, unos pocos miles de
combatientes extranjeros residian en Idlib bajo el control de HTS antes del 27 de noviembre
2% Todos ellos llegaron a Siria como salafistas con el objetivo de la «yihad». En los tltimos arios,
al-Sharaa y HTS hicieron alarde de tomar medidas enérgicas contra los combatientes extranjeros
dentro de Idlib. El objetivo era demostrar el giro de HTS hacia una fuerza nacionalista en lugar de
explicitamente yihadista. Sin embargo, mas que expulsar a todos los extranjeros per se, esta
campafia tenia como objetivo neutralizar a los grupos con aspiraciones yihadistas transnacionales,
como Hurras al-Din, la franquicia oficial de Al Qaeda en Siria, con el fin de aliviar las
preocupaciones occidentales y demostrar que HTS no representaba una amenaza para
Occidente.?®® Para aquellos combatientes que no pertenecen a un grupo que proclama la
yihad transnacional y planea atentados contra objetivos occidentales, al-Sharaa adopté un
enfoque mas tolerante. Incluso ha sugerido que pueden obtener la ciudadania siria. Un responsable
del HTS declaré a The Economist: «Estas personas forman parte de nuestra revolucion. [Los
paises extranjeros] no tienen nada de qué preocuparse. Les daremos pasaportes. Los
convertiremos en sirios». (¥*” De hecho, el 30 de diciembre, al-Sharaa otorgé a 50 personas altos
cargos militares, entre los que se encontraban varios extranjeros. (*°¢2°® Esto también llevo
a la ONU a expresar su preocupacion. (>

Abd al-Rahman al-Khatib (Abu Hussain al-Urduni) es ciudadano jordano y persona de confianza
cercana a al-Sharaa. *°"*Segun se informafue detenido por las autoridades jordanas debido a
sus actividades yihadistas salafistas antes de llegar a Siria en 2013 para unirse a al-Nusra.®**
Posteriormente’ formo parte del consejo militar de HTS vy dirigio la fuerza especial de HTS «el
Ejército de Elite».*?% Otro combatiente extranjero de HTS muy cercano a al-Sharaa es el
ciudadano turco Omar Mohammed Jaftashi (Mukhtar al-Turki). Ha sido nombrado jefe de la
Division Militar de Damasco. Dentro de HTS, Jaftashi habria desempefiado un papel importante
en la coordinacion entre el grupo y el MIT, el servicio de inteligencia turco. Aunque figuraba en
la lista de personas buscadas en Turquia, actu6 como mediador entre las dos partes en
multiples ocasiones. (**®* Abdullah Shehadeh, de nacionalidad libanesa, ha sido nombrado
nuevo jefe de la inteligencia siria en Homs, Tartus y Latakia.
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Shehadeh se uni6é a Jabhat al-Nusra en 2014 y también asumio responsabilidades
militares y de seguridad de alto nivel en HTS. Segun se informa, es un confidente
cercano del nuevo jefe de inteligencia sirio, Anas Khattab. **’El ciudadano egipcio Alaa
Abdul Baqi fue ascendido al rango de coronel en el nuevo ejército sirio, aunque no se
le ha asignado ningun cargo especifico. Se espera que asuma un cargo de alto rango, ya
que es un veterano combatiente de HTS, habiéndose unido a Al-Nusra en 2014. Esta
designado como terrorista por las autoridades egipcias. (*®°®Abdulaziz Bichari
(Albania), Maulana Tyrson Abd al-Samad (Tayikistan) e Ibn Ahmad Hariri (Jordania)
fueron ascendidos al rango de coronel.

Mas alla de los combatientes individuales dentro del HTS, habia varios grupos
yihadistas extranjeros activos militarmente en Idlib que se unieron a la operacién
«Disuasion de la agresion». Lo que estos grupos tienen en comun es una ideologia
islamista yihadista, estrechos vinculos con el HTS y una estricta adhesién a las
normas de este, asi como una fuerte conexion con el territorio sirio, ya que muchos
combatientes se han casado con mujeres sirias y han formado familias, aunque
aspiran a regresar a sus lugares de origen. Todos ellos han acordado integrarse en el
nuevo ejército sirio bajo el Ministerio de Defensa. Uno de los mayores grupos
yihadistas extranjeros es el Partido Islamico de Turquestan (TIP), fundado en Pakistan
por combatientes uigures que aspiran a establecer un Estado islamico en Xinjiang y
otras partes de Asia Central. Su presencia en el campo de batalla en Siria se registro
por primera vez en 2015. Pronto forjaron estrechos vinculos con HTS y se unieron a la
sala de operaciones dirigida por HTS. (**® Se estima que cuentan con entre 1000 y
2000 combatientes. Otro de estos grupos es Tavhid va Jihod (Katibat al-Tawhid wal-
Jihad), cuyos 400-500 combatientes proceden en su mayoria de Uzbekistan,
Tayikistan y Kirguistan.®'® En septiembre de 2024, la agencia local North Press
informd de que militantes del grupo también habian entrado en Afrin, controlada por el
EAS, reforzando la Division Hamza.*'"' Ha sido designada como organizacion terrorista
por los Estados Unidos desde 2022. Xhemati Alban (*'® es otro grupo militante
yihadista suni que actuaba en Idlib y particip6 en la ofensiva liderada por HTS el 27 de
noviembre. (*'® Se fundé en 2012. Cuenta con entre 50 y 100 combatientes albaneses
procedentes de Kosovo, Albania, Macedonia y Serbia, y es conocido por su escuadron
de francotiradores. El lider y comandante militar es Abu Qatada al-Albani, designado
terrorista por Estados Unidos desde 2016 y muy cercano a la direccion del HTS.
Albanian Tactical es un subgrupo de Xhemati Alban y proporcion6é entrenamiento
tactico a otros yihadistas.
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grupos en Idlib, muy similares a Malhama Tactical. *"* Durante la guerra civil siria, Malhama
Tactical fue una importante organizacion de entrenamiento dirigida por yihadistas extranjeros,
en su mayoria procedentes de Uzbekistan y el Caucaso ruso. Aunque el grupo no habia dado
a conocer sus actividades durante mas de tres anos, comenzd a promocionarse de nuevo
tras la caida de Assad.®*'**'® Fue ampliamente considerado como el primer contratista militar
privado (PMC) y empresa consultora yihadista del mundo. En 2016, las unidades de
Malhama Tactical entrenaron a la faccion islamista Ahrar al-Sham y a Jabhat Fateh al-Sham,
predecesora de HTS, en combate urbano. Trabajo en estrecha colaboraciéon con HTS. (*' El
fundador Abu Rofiq, de nacionalidad uzbeka, argumentd que el grupo no era mercenario,
sino que simplemente trabajaba por dinero. «Luchamos por una idea», afirmé en 2017,
haciendo referencia a sus raices salafistas y yihadistas.*'® Jaysh al-Muhajireen wal-Ansar es
otro grupo yihadista extranjero, fundado en 2012. Estuvo brevemente afiliado al ISIS en 2013,
pero luego se alié con al-Nusra y se uni6 a la sala de operaciones de HTS en 2017.3"
Cuenta con entre 400 y 500 combatientes, en su mayoria chechenos, tayikos, daguestanies,
azerbaiyanos, kazajos y ucranianos, ademas de algunos libios, saudies y turcos. Su lider
actual es Abdullah Daghestani, uno de los 50 combatientes que recibieron un ascenso por
parte de al-Sharaa el 30 de enero. 3%

Aunque HTS afirmé haber purgado sus facciones mas radicales, no esta claro segun qué
criterios se llevo a cabo esta purga, ya que cada una de estas facciones extranjeras suscribe
la yihad global. Se trata de los mismos combatientes que suelen referirse a los musulmanes
chiitas como «kafir» («infieles»), «fasig» («pecadores veniales») o «rafidas» (los que
rechazan la «fe verdadera»).(**" Este Iéxico evoca el legado del ISIS y Al Qaeda. All-Sharaa
ha considerado publicamente la posibilidad de conceder la ciudadania siria a estos
combatientes extranjeros debido a su participacion en la operacién que derroco a Assad. (*??

4. EL PAPEL DE TURQUIA

Un ultimo motivo de preocupacién es el papel que Turquia podria desempefar en Siria. Desde
2016, Turquia ha llevado a cabo tres ofensivas terrestres en territorio sirio, que han dejado a
miles de personas sin hogar y han destruido
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El norte de Siria bajo ocupacion turca. *** Como ya se ha mencionado, las facciones del
SNA que controlan las zonas ocupadas por Turquia sobre el terreno estan bajo el mando
directo de Turquia. Ademas, Turquia tiene el control formal de la seguridad interna y los
aparatos civiles en estas regiones. Los administradores turcos desempefan un papel en
los asuntos cotidianos y presiden la apertura de centros publicos e instituciones
municipales, ademas de celebrar reuniones peridédicas con los consejos locales y las
fuerzas militares y policiales. Las politicas de «turquizacion» se aplican tanto a la
economia y la educacion como a la ayuda humanitaria y el acceso a la vivienda. (***Las
autoridades turcas controlan el establecimiento, la gobernanza y el acceso a los
campamentos de desplazados internos y, ademas, han monopolizado el acceso de la
prensa y las ONG a los territorios ocupados, especialmente el acceso a la ayuda
humanitaria. Para un examen detallado de la ocupacion turca en el norte de Siria, véase
el informe del RIC sobre el Ejército Nacional Sirio, disponible aqui.

Aunque las facciones del SNA han acordado participar en el nuevo ejército sirio, actualmente
parece que siguen manteniendo su antigua estructura y recibiendo pagos de Turquia ®*"No se
ha producido una transicién real del poder en las zonas ocupadas por Turquia. Se esta
construyendo una nueva base militar turca en el aeropuerto de Menagh, en lo que era
Shehba, controlada por el SNA, que ahora deberia estar bajo la jurisdiccién del SCG.3¢%27 A|
mismo tiempo, en el acuerdo entre las SDF y Damasco se estipuld el compromiso de
garantizar el retorno seguro de todos los desplazados internos. Si el SCG se esforzara por
cumplirlo, probablemente tendria grandes implicaciones para las actividades de Turquia en el
norte del pais. En este sentido, es importante tener en cuenta la relaciéon entre HTS y
Turquia.

En 2012, como lider de Jabhat al-Nusra, al-Sharaa presenté una postura ideolégicamente
critica hacia Turquia, tildandola de marioneta estadounidense que no podia servir
genuinamente a la comunidad musulmana %2, Diez afios después, al-Sharaa, ahora lider
de HTS, se centraba en afianzar el control sobre su miniestado en Idlib. Cuando Turquia
comenzo a intentar normalizar las relaciones con el Gobierno de Damasco, con el fin de
romper la situacion militar y politica aparentemente congelada en Siria, al-Sharaa volvio a
emitir una respuesta critica, pero esta vez motivada por preocupaciones estratégicas y
geopoliticas, dejando de lado la ideologia. En una declaracién realizada en enero de
2023,
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Al-Sharaa condend a Turquia por dar un giro de 180 grados y pasar de apoyar a la oposicion
siria y sus objetivos de derrocar a Assad a perseguir los intereses de Erdogan de
repatriar a los refugiados sirios e impedir que se establezca una autoridad kurda en su
frontera. 3%

La relacion de Turquia con HTS se forjé en julio de 2017, cuando HTS tomé el control del paso
fronterizo de Bab al-Hawa. Aunque Turquia tenia tanto a HTS como a Jabhat al-Nusra en su
lista de organizaciones terroristas y habia evitado cualquier compromiso politico o diplomatico
oficial con ninguna de ellas, el acuerdo de alto el fuego turco-ruso de marzo de 2020 allano el
camino para la presencia turca en Idlib. En 2019, el EAS y Rusia intensificaron los ataques
contra Idlib. Turquia se involucrd oportunistamente del lado del HTS, bombardeando
posiciones del EAS. Se establecieron puestos militares turcos en Idlib con el objetivo nominal
de bloquear el avance del EAS y evitar el desplazamiento de la poblacion. Las
motivaciones de Turquia para involucrarse se centraban en gran medida en evitar otra
afluencia de refugiados sirios a Turquia, como probablemente ocurriria si Idlib volviera a
caer en manos del Gobierno sirio. En 2020, una gran ofensiva del EAS amenaza seriamente
con derrocar a las fuerzas antigubernamentales en Idlib. EI Gobierno avanzo
rapidamente antes de que Turquia diera la vuelta a la situacion con una contraofensiva en la
que hizo un uso extensivo de drones. Rusia finalmente negocié un alto el fuego en
febrero de 2020, que condujo a la creacion de la denominada zona de desconfliccion. Desde
entonces, los lazos econdmicos y de seguridad entre ambos paises han aumentado de
forma constante (**°.Turquia construyé una serie de bases militares alrededor de Idlib.
Sin embargo, HTS mantuvo en gran medida su propia posicién y no quedd bajo el
control de Turquia como lo hizo el SNA.

Turquia asumio practicamente el papel de garante del alto el fuego, lo que sento las
bases para una alianza estratégica entre Turquia y HTS en Idlib. El comercio y la ayuda
humanitaria turcos en Idlib contribuyeron a que el SSG ganara legitimidad entre la
poblacion. Para Turquia, el interés en apoyar al HTS también estaba vinculado a la
obtencion de una mejor posicion frente al Gobierno sirio de cara a futuras negociaciones.
Mientras que algunos grupos salafistas radicales activos en Idlib, como Hurras al-Din,
expresaron su rechazo a la participacion de las TAF, tachandolas de ejército apdstata, el
HTS aceptdé a Turquia como protector de Idlib. EI HTS llego incluso a detener a quienes
intentaron atacar patrullas del ejército turco en Idlib. Los analistas Soner Cagaptay y Aaron
Zelin escriben que, segun sus investigaciones, en los anos siguientes, la Organizacion
Nacional de Inteligencia de Turquia (MIT) «mostré signos de cambiar de rumbo y cultivar
vinculos mas profundos con HTS [... lo que] supuso proporcionar al grupo armas,
entrenamiento e inteligencia que condujeron a la ofensiva que derrocd al régimen de
Assad».**" Para el verano de 2024, segun las fuentes de Cagaptay y Zelin, Ankara
abandond sus intentos de negociar con Assad y, en su lugar, comenzd a considerar «una
ofensiva del HTS para llevar al régimen de vuelta a la mesa de negociaciones desde una
posicion de debilidad».
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330 https://en.haberler.com/minister-fidan-was-asked-directly-why-are-you-not-18180984/

331 https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/new-age-turkish-relations-syria
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o simplemente derrocar a Assad».

Turquia apoyé publicamente la ofensiva del HTS **2 -aunque negdé cualquier implicacion
oficial 3*3.A pesar de ello, numerosos analistas sugieren que Ankara, como minimo, dio luz
verde a la operacion 43 Las investigaciones del Soufan Center también indicaron que el
HTS pretendia actuar a mediados de octubre, pero Ankara solicitdé un aplazamiento.**® De
hecho, desde el inicio de sus intervenciones en la guerra civil siria, Turquia ha tratado de
posicionarse como una fuerza determinante en la configuracion de Siria. Con la
desaparicion de Assad y sus aliados rusos e iranies, la posicion de Turquia no ha hecho
mas que reforzarse. Desde la caida de Assad, Turquia ha estado al frente de la
colaboracién internacional con las autoridades de transicion en Damasco, allanando el
camino para que otros Estados siguieran sus pasos. En los primeros dos meses y medio,
el Gobierno turco y organismos no gubernamentales se reunieron con el nuevo Gobierno
en 93 ocasiones, mucho mas que cualquier otro pais. Este compromiso no se limité a la
capital, ya que organismos turcos visitaron Idlib, Alepo, Deir ez-Zor, Homs, Hama y Latakia
para reunirse con funcionarios locales.

Tras su llegada al poder en Damasco, Ahmed al-Shaara hizo hincapié en las buenas relaciones
entre Siria y Turquia **7.Por su parte, Turquia puso en marcha una serie de medidas
diplomaticas y materiales para fomentar el reinicio de Siria, implicandose en la resolucién de la
crisis siria en el sector energético, comprometiéndose a contribuir a la reconstruccion
de Siria y mostrando interés en los proyectos sirios de petréleo y gas natural.33%%°
Turquia ha expresado su disposicidon a equipar los aeropuertos de Damasco y Alepo
con radares, que también tendrian una funcién militar. Turquia ya ha conectado la
infraestructura eléctrica y de comunicaciones de las regiones ocupadas por Turquia en
el norte de Siria a las redes turcas al otro lado de la frontera. Las gestiones de Turquia
hacia el Gobierno de transicion liderado por HTS reflejan el deseo de Ankara de dirigir
activamente el nuevo proceso politico en Siria. Las relaciones entre Ankara y Damasco son
actualmente mas sdlidas que nunca. Turquia se ha posicionado para influir considerablemente
en el futuro de Siria en los ambitos diplomatico, econdémico y militar. (**Segun se informa, Siria
y Turquia mantuvieron conversaciones para estudiar un pacto de defensa conjunta que
incluiria nuevas bases aéreas turcas.

332 https://www.reuters.com/world/middle-east/turkeys-erdogan-hopes-syrian-rebels-will-ad-  vance-
raises-alarm-about-some-2024-12-06/

333 https://www.theguardian.com/world/2024/dec/02/syria-crisis-summit-turkey-iran-russia
334 https://www.wilsoncenter.org/article/what-syrias-opposition-resurgence-means-ankara
335 https://newlinesmag.com/reportage/the-backstory-behind-the-fall-of-aleppo/

336 https://ithesoufancenter.org/intelbrief-2024-december-2/

337

338 https://tinyurl.com/43ubjpra (https://aawsat.com)

339 https://tinyurl.com/msrkarp9 (https://www.majalla.com)

340 https://www.reuters.com/world/middle-east/turkey-ready-offer-military-training-syr-  ia-if-new-
administration-requests-2024-12-15/
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en el centro de Siria y entrenamiento para el nuevo ejército sirio. **'Se espera que las
empresas turcas se encarguen de la mayor parte de la reconstruccion del pais. *2Un
numero notable de los principales cuadros politicos y militares del HTS que ahora
dirigen el SSG han vivido anteriormente en Turquia, tienen la ciudadania turca y siguen
manteniendo vinculos con las élites econdmicas, politicas y de seguridad de Turquia.**® Varias
figuras del SNA que ahora ocupan puestos militares clave en el nuevo ejército sirio fueron
durante mucho tiempo activos del MIT (servicio de inteligencia turco).*** Por lo tanto, la
perspectiva de un nuevo Gobierno sirio muy influido por Turquia también ha suscitado
preocupacion.

5. CONCLUSION

El modelo de «yihadismo politico» adoptado por Ahmed al-Sharaa le ha obligado a actuar
de forma pragmatica y a abandonar las practicas extremistas radicales que caracterizaban
a Jabhat al-Nusra. Sin embargo, estas han sido sustituidas por tendencias autoritarias,
como se observa en el HTS en Idlib y en el actual SCG, dominado por el HTS.

La denominada fase de transicion se encuentra actualmente bajo el control del
Gobierno provisional sirio, dominado por HTS. Al-Sharaa ha tratado de encubrir esta
centralizacion del poder con un fino velo de discurso democratico y referencias a la
inclusividad. Al mismo tiempo, la constitucion de transicion allana el camino para un
régimen dictatorial. A esto se suma el historial autoritario de HTS en Idlib, que pone en
duda que el SCG pueda construir una estructura de gobierno que haga justicia a la
diversidad de Siria y pueda administrar el pais de manera que se garanticen los
derechos y libertades fundamentales de su poblacion. Los crimenes de caracter yihadista
islamista cometidos por HTS y sus aliados en Idlib en las ultimas semanas han
profundizado aun mas estos temores, a pesar de que el SCG se declara a favor de tender
puentes entre las diferentes sectas y acoger a todos los componentes del pais. Las
mencionadas exhibiciones publicas de simbolos y distintivos del ISIS por parte de
combatientes bajo el nuevo Ministerio de Defensa en el periodo posterior a Assad sugieren
que, si bien el SCG participa en las operaciones de la coalicion contra el ISIS, por otro
lado permite

341  https://www.reuters.com/world/middle-east/syrias-sharaa-discuss-defense-pact-with-tur- keys-
erdogan-sources-say-2025-02-04/

342 https://www.dailysabah.com/business/economy/turkish-construction-firms-rally-on-syr- ia-rebuilding-
expectations

343 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/mepo.12807

344 https://rojavainformationcenter.org/2022/07/the-syrian-national-army-the-turk-  ish-
proxy-militias-of-northern-syria/
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un entorno en el que los yihadistas islamistas se sienten empoderados y envalentonados para
hacer alarde de si mismos. La masacre alauita en Latakia a principios de este mes también
puede considerarse una consecuencia practica de ello.

El colapso de Assad abrid el camino para un nuevo capitulo en Siria. Sin embargo, no se ha
logrado una participacion popular genuina en los procesos de transicion, la libertad frente
a las practicas represivas del Estado, la construccion de instituciones y estructuras
democraticas, ni el avance de unas relaciones pacificas y tolerantes dentro de Siria. La
declaracion de «victoria» de Al-Sharaa implicaba que la «revolucion» habia llegado al
final de su recorrido, limitando asi sus objetivos al mero cambio de régimen. Para los
manifestantes que salieron a las calles en 2011 en busca de libertades democraticas,
dignidad e igualdad, el 8 de diciembre de 2024 no trajo consigo el «fin de la
revolucion».

La exclusién de las mujeres, las minorias y los grupos que representan visiones
politicas que no se ajustan a las de HTS del actual proceso politico en curso en Damasco es
flagrante. Si Siria quiere pasar de una dictadura a un orden legitimo caracterizado por el
Estado de derecho, ello esta condicionado a la participacion democratica genuina de
todos los pueblos de Siria y sus representantes. Como ha destacado la ONU, la sociedad civil
en general, y en particular las organizaciones de base dirigidas por mujeres y jovenes,
desempeifian un papel crucial para garantizar el éxito de la transicion (**>.Ampliar las
voces Yy los canales de accion de estos grupos permite que sus experiencias sirvan de base
para orientar la transicion. En la actualidad, la composicion del SCG es monocromatica,
ya que esta compuesto principalmente por hombres arabes sunies alineados con HTS. Las
politicas y estrategias clave que determinan el futuro de Siria estan siendo decididas por un
grupo reducido. La descentralizacion del poder de decision y del control administrativo, asi
como el empoderamiento de la sociedad civil, son pasos esenciales hacia los que el SCG no
ha mostrado ninguna inclinacion.

Ademas, el SCG muestra poca preocupacion por garantizar la rendicion de cuentas por los
delitos cometidos por las fuerzas dependientes de su Ministerio de Defensa en el periodo
posterior a Assad, lo que genera escepticismo sobre cémo cumplira su obligacion, en calidad
de autoridad provisional, de buscar la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion de las graves violaciones y abusos de los derechos humanos cometidos por
muchas partes a lo largo de la guerra civil siria. Si bien la comunidad internacional ha
hecho amplia referencia a la necesidad de una justicia transicional, estos llamamientos no
se han dirigido en relacion con los delitos perpetrados por HTS y las milicias vinculadas
a él en Idlib.

345 https://www.ohchr.org/en/stories/2025/03/transitional-justice-confronting-past-build- ing-future
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El colapso de Assad y la retirada de las fuerzas iranies y la mayoria de las rusas de Siria
fueron recibidos con gran agitacion por los medios de comunicacion occidentales. El
discurso que se desarrollé en torno a la evolucion de HTS y al-Sharaa ha desempefiado un
papel fundamental en su aceptacion internacional, a pesar de su pasado abiertamente
yihadista como Frente Al-Nusra y de la reciente historia de al-Sharaa en el autoritario
HTS. Varios paises extranjeros mostraron rapidamente su disposicion a reanudar las
relaciones con Siria. Entre ellos se encontraban Turquia, todos los paises del Golfo,
Jordania, Libano, Egipto, Estados Unidos, Alemania, Francia, ltalia, Libia, Ucrania, Rusia,
Espafa y Japoén, entre otros. Turquia, Qatar, Arabia Saudi, Jordania, Egipto, Kuwait y Libia
enviaron ayuda, mientras que Estados Unidos retird la recompensa de 10 millones de
dolares por Al-Shaara y proporciond un alivio temporal de las sanciones. La interaccion
de otros paises consistio principalmente en comunicaciones y visitas de ministros de
Asuntos Exteriores. La UE ha prometido tanto financiacion como alivio de las sanciones.
El Reino Unido ha levantado algunas sanciones y ha descongelado los activos del banco
central sirio. Suiza también ha levantado ciertas sanciones contra el sector energético y
del transporte de Siria. La ONU ha participado activamente en las conversaciones con al-
Shaara. Ha pedido al Gobierno provisional que mantenga su palabra de llevar a cabo una
transicion politica que incluya al espectro mas amplio de la sociedad siria (***.. Geir
Pedersen, enviado de la ONU a Siria, evaludé de forma positiva, aunque cautelosa, sus
visitas a Damasco y sus reuniones con al-Sharaa (**".

En lo que parecié un solo dia, Ahmed al-Sharaa pasé de ser considerado un terrorista a ser
cortejado por todos los lideres mundiales. Entre otras cosas, esto reflejaba que no les
interesaba que Siria se sumiera en un caos aun mayor, aunque solo fuera para facilitar el
regreso de los refugiados que vivian en Europa y evitar que los grupos yihadistas
extremistas amenazaran a Occidente. Los derechos de exploracion de petréleo y gas en las
aguas del Mediterraneo oriental también son un factor importante para los gobiernos
occidentales. Antes de la guerra, empresas canadienses, britanicas, chinas y
francesas participaban en el desarrollo del gas natural en Siria. Ahora, se esta
planteando una nueva exploraciéon de petrdleo y gas natural en el Mediterraneo oriental.
Siria también esta siendo considerada como un estado de transito para el gas natural de
Israel y otros productores del Mediterraneo oriental hacia Turquia y Europa.

La comunidad internacional aun no ha establecido principios claros que condicionen su
apoyo a al-Sharaa, como la descentralizacién del poder y la creacién de instituciones
democraticas que incluyan a las mujeres y representen la diversidad de Siria. La comunidad
internacional aun no ha desempefado un papel significativo para garantizar la rendicion de
cuentas ante la justicia por los crimenes cometidos tanto antes como después de
Assad, como el establecimiento de una mision de investigacién para investigar los
asesinatos de alauitas por las fuerzas del SCG en la region costera. Tal medida también

346 https://www.straitstimes.com/world/europe/un-envoy-meets-syrias-sharaa-urges-inclu- sive-
transition

347 nhttps://specialenvoysyria.unmissions.org/near-verbatim-transcript-press-conference-unit- ed-nations-
special-envoy-syria-mr-geir-o-pedersen
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Demostrar que se esta tomando en serio la cuestion de la proteccion de las minorias
religiosas y étnicas de Siria, un tema pertinente a la luz del historial de persecucion de estos
grupos por parte de HTS. Para que los desplazados internos sirios que desean
regresar a sus hogares puedan hacerlo de forma segura, es importante la supervision
internacional, ya que el SCG ha demostrado que no esta dispuesto a exigir responsabilidades
a sus propias fuerzas por sus acciones. Para permitir el regreso seguro de los desplazados
internos también es necesario facilitar el fin de la ocupacion turca del norte de Siria, lo que
allanaria el camino para que los cientos de miles de sirios desplazados de Afrin y Sere
Kaniye pudieran regresar a sus hogares. Sin embargo, las tendencias actuales sugieren que
la presencia militar de Ankara en Siria se esta ampliando, otro punto que debe preocupar a
la comunidad internacional.
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